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Bezirk Einsiedeln

Einladung des Bezirksrats Einsiedeln
an die Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrger
des Bezirks Einsiedeln zur

Bezirksgemeinde
Montag, 19. August 2019, 20.00 Uhr
Gemeindesaal Altes Schulhaus, Einsiedeln
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Traktandenliste

1 Erlass einer neuen Bezirksordnung

2 Kauf eines Grundstiicks von 5611 m? von der Stiftung Krankenhaus
Maria zum finstern Wald

3 Gebiihrenreglement fiir Parkkarten, Handwerker-Tagesparkkarten und
Tagestickets fiir temporéare Parkplatze

4 Einbiirgerungen

5 Varia

Die Traktanden 1 bis 3 werden an die Urnenabstimmung vom 22. September 2019 Uberwiesen.
Uber die Einbiirgerungen (Traktandum 4) wird abschliessend an der Bezirksgemeinde entschieden.



1 Bezirksordnung Einsiedeln

1. Bezirksordnung — was ist das?
Warum braucht es sie?

Die Kantonsverfassung bezeichnet in § 69 Abs. 2
die Bezirke und Gemeinden als selbstdandige Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts, die im Rah-
men des libergeordneten Rechts autonom sind.
Die Bezirke und Gemeinden bestimmen also im
Rahmen des kantonalen Rechts ihre Organisa-
tion selber. Bereits das Gemeindeorganisations-
gesetz von 1969 sah vor, dass die Stimmberech-
tigten der Gemeinden und Bezirke im Kanton
Schwyz eine Gemeinde- oder Bezirksordnung
erlassen konnten. Vorgeschrieben wurde dies
aber nicht. Von der Moglichkeit, eine formelle
Gemeindeordnung zu erlassen, machten nur we-
nige Gemeinden Gebrauch. Hingegen existieren
in allen Gemeinden und Bezirken Regelungen,
welche den Charakter einer Gemeindeordnung
innehaben.

Das am 1. Juli 2018 in Kraft getretene neue Ge-
setz Uiber die Organisation der Gemeinden und
Bezirke (Gemeindeorganisationsgesetz, GOG)
sieht unverandert vor, dass die Stimmbdrger
eine Bezirksordnung erlassen kdnnen. Statt die
Grundziige der Organisation in vielen einzelnen
Erlassen zu regeln, méchte der Bezirksrat diese
in der neuen Bezirksordnung zusammenfassen.

Unter anderem sollen auch zwei bedeutsame
Themenbereiche neu geregelt werden: Die Kom-
petenzen, die Zustandigkeiten, sollen von der
Bezirksgemeinde an den Bezirksrat {ibertragen
werden

beim Erlass des Personal- und
Besoldungsreglements

bei der Wahl bzw. Anstellung des
Landschreibers

2. Bezirksordnung hilt nur das Notwendige fest

Das kantonale Gemeindeorganisationsgesetz
(GOG) — der Name drickt es aus — regelt weit-
gehend die Organisation der Gemeinden und
Bezirke. Lasst das kantonale Gesetz Spielraum,
dann gelten die Regelungen der Bezirksordnung.
Kénnen zum Beispiel Kompetenzen an ein ande-

res Bezirksorgan Uibertragen werden, dann ge-
schieht dies im Rahmen der Bezirksordnung.

Es gibt Gemeindeordnungen, welche die im
kantonalen Recht bestehenden Organisations-
vorschriften wiederholen, damit sich Leser und
Benutzer der Gemeindeordnung einen Uberblick
Uber die gesamte Gemeindeorganisation ver-
schaffen kénnen. Der Bezirksrat Einsiedeln ver-
folgt ein anderes Konzept. In der Bezirksordnung
soll nur geregelt werden, was nicht bereits im
kantonalen Recht geregelt ist oder wo das kanto-
nale Recht die Gemeinden und Bezirke ermach-
tigt, abweichende Bestimmungen zu erlassen.
Mit einer solchen «schlanken» Bezirksordnung
kann vermieden werden, dass das Stimmvolk
sogar bei Anderungen im iibergeordneten Recht
oder bei der Notwendigkeit von Anpassungen in
weniger bedeutenden Fragen an die Urne geru-
fen werden muss. Dieses Konzept hat sich auch
beim Baureglement des Bezirks Einsiedeln be-
wahrt. Die Gemeinde Freienbach verfligte tber
eine umfassende Gemeindeordnung, welche
sechsmal teilrevidiert werden musste. Die seit
kurzem in Kraft stehende Gemeindeordnung
Freienbach beschrankt sich nun auch auf die
notwendigen Bestimmungen.

3. Vernehmlassung bei den Ortsparteien

Im Rahmen einer Informationsveranstaltung
hat der Bezirksrat die Prasidien der Ortspartei-
en Uber die Vorlage informiert und sie mit ihnen
diskutiert. Anschliessend konnten sich die Par-
teien schriftlich vernehmen lassen. Alle Parteien
sprachen sich fir eine «schlanke» Bezirksord-
nung und die Beschrankung auf das Notwendige
aus. Die Vernehmlassungen befassten sich zu-
dem mit den zentralen Fragen der Ubertragung
der Zustandigkeiten an den Bezirksrat in den
beiden Bereichen Personalrecht und Landschrei-
berwahl.



4. Erlass des Personalrechts und
Landschreiberwahl

Mit der Vorlage der Bezirksordnung will der Be-
zirksrat eine klare Grundlage fir seine Befugnis
zum Erlass des Personalrechts schaffen und die
bisherige Volkswahl des Landschreibers durch
die Anstellung ersetzen. Wihrend die Ubertra-
gung der Kompetenzen von der Bezirksgemeinde
an den Bezirksrat fiir das Personalrecht bereits
unter dem alten GOG moglich war, wurde die
Moglichkeit, den Gemeinde- bzw. Landschreiber
anzustellen, statt vom Volk wéahlen zu lassen, mit
dem neuen GOG am 1. Juli 2018 eingefiihrt. Die
in der Schweiz einzigartige Schwyzer Regelung,
wonach der Gemeindeschreiber vom Stimmvolk
gewahlt wird, ist nicht mehr zeitgemaéss und be-
reits haben verschiedene Gemeinden im Kanton
Schwyz auf das neue System gewechselt (Wolle-
rau, Unteriberg, Ingenbohl). Weitere Gemeinden
planen einen Wechsel.

4.1. Erlass des Personalrechts
durch den Bezirksrat

Bereits im Jahre 1961 Ubertrug die Bezirksge-
meinde Einsiedeln die Kompetenz zur Lohnfest-
setzung an den Bezirksrat. Dies mit dem Argu-
ment, dass der Bezirksrat in der Lage sein soll,
«tlchtige Beamte und Angestellte an den Bezirk
zu binden». Darauf gestiitzt erliess der Bezirks-
rat im Jahre 2008 die geltende Personal- und Be-
soldungsverordnung, welche sich inhaltlich weit-
gehend an das Personal- und Besoldungsgesetz
des Kantons Schwyz anlehnt. In einem separaten
Erlass legte er die Ausfiihrungsvorschriften fest.
In der Folge beanstandete vor allem die CVP
des Bezirks Einsiedeln, dass der Bezirksrat liber
keine ausreichende Kompetenz zum Erlass des
Personalrechts verflige. Daher sei den Stimm-
blrgern ein neues Personal- und Besoldungsre-
glement vorzulegen. Der Rechts- und Beschwer-
dedienst des Kantons Schwyz dusserte im Jahre
2010 die Auffassung, dass «eine allfillige neue,
teilweise vom kantonalen Personalrecht abwei-
chende Personal- und Besoldungsverordnung
der Bezirksgemeinde vorzulegen sei». Das neue,
seit dem 1. Juli 2018 in Kraft stehende Gemein-
deorganisationsgesetz in § 12 Abs. 2 sieht vor,
dass die Stimmberechtigten den Erlass eines
Personal- und Besoldungsreglements dem Ge-

meinderat (ibertragen kénnen. Im Gesetzge-
bungsverfahren zum neuen GOG setzte sich die
Méglichkeit einer vollumfinglichen Ubertragung
der Zustandigkeit durch.

Aus folgenden Griinden beantragt der Bezirksrat
der Bezirksgemeinde, die Kompetenz zum Erlass
des Personal- und Besoldungsreglements an ihn
zu Ubertragen:

Die bisherige Regelung (Erlass durch den Be-
zirksrat seit 1961) hat sich bewdhrt.

Der Bezirksrat kennt die Anforderungen an
das Personalrecht und das personelle Umfeld
am besten. Er befasst sich als Anstellungs-
behorde und Aufsichtsbehorde Uber die Ver-
waltungsleitung standig mit Personalfragen.

Das Personalrecht ist dauernd im Fluss. Es
muss stetig den kantonalen Vorgaben oder
Gerichtsentscheiden angepasst werden. Re-
gelungen konnen zeitnah an verdnderte Be-
dirfnisse angepasst werden. Dies ware nicht
immer der Fall, wenn Anpassungen dem
Stimmvolk vorgelegt werden missten.

Der Bezirk muss wie alle Unternehmen sein
Personal auf dem Arbeitsmarkt rekrutieren
und die Arbeitsbedingungen wenn nétig an-
passen kénnen.

Der Bezirksrat mochte alle personalrecht-
lichen Bestimmungen in einem Reglement
regeln, was in der Anwendung klare Vorteile
bringt. Jene Gemeinden, in denen das Per-
sonalreglement vom Volk erlassen wurde,
verfligen in der Regel zusatzlich Gber Ausfih-
rungsbestimmungen, welche der Gemeinde-
rat in eigener Kompetenz erlassen hat. Die
Abgrenzung ist dabei schwierig.

Die Mehrzahl der Gemeinden im Kanton
Schwyz verfiigt iber kein eigenes Personal-
recht. In diesem Fall gilt gemdss GOG das
Personal- und Besoldungsrecht des Kantons
Schwyz. Der Bezirksrat ware also nicht ver-
pflichtet, ein Personal- und Besoldungsregle-
ment zu erlassen. Er findet es aber wichtig,
dass er wie bis anhin ein eigenes Personal-
recht erlassen kann.



Vernehmlassung der Parteien

In der Vernehmlassung wurde die Delegation der
Zustandigkeit im Personalrecht kontrovers auf-
genommen. Wahrend sich die SVP und die GLP
fiir die Delegation aussprechen, sind FDP und SP
dagegen. Die CVP hat die Frage offen gelassen.

Contra

Fir die FDP bedeutet die Ubertragung auf den
Bezirksrat eine Einschrankung der demokrati-
schen Rechte und eine Missachtung der Gewal-
tenteilung. Das Stimmvolk sei durchaus in der
Lage, auch in Besoldungsfragen sachgerecht
und richtig zu entscheiden. Uber den gréssten
Budgetposten soll das Volk entscheiden kénnen.
Eine Blankodelegation gehe zu weit. Zumindest
die Grundziige miisse das Volk bestimmen, die
Details konne der Bezirksrat in den Ausfihrungs-
bestimmungen regeln. Dass der Bezirksrat die
Anforderungen und das Umfeld besser kennen
wirde, treffe nicht zu. Auch fir die SP soll die
Kompetenz bei der Bezirksgemeinde bleiben. In
vielen anderen Gemeinden habe sich dies be-
wahrt. Die Ausarbeitung liege beim Bezirksrat,
doch soll das Reglement zur Kontrolle der Be-
zirksgemeinde vorgelegt werden. Damit kdnne
das Volk direkt auf den grossten Budgetposten
Einfluss nehmen.

Pro

Die GLP erachtet dagegen die Kompetenzdelega-
tion fir sinnvoll. Eine sachliche Beurteilung sei
durch den Bezirksrat eher gegeben und Neidde-
batten in der Offentlichkeit wiirden vermieden.
Die bisherige Regelung habe sich bewdhrt. Ein
Anstellungs- und Besoldungsreglement gehore
nicht zu den grundlegenden Weichenstellun-
gen, zu denen das Volk befragt werden miisse.
Eine Ubertragung erhdhe die Flexibilitat, womit
Nachfihrungen einfacher moglich seien. Die
SVP begriisst die Ubertragung der Kompetenz
auf den Bezirksrat. Es sei sonst schwierig, eine
sachliche Debatte zu fiihren. Vieles sei verbind-
lich geregelt (z.B. die Lohne fiir Lehrpersonen)
und es bestehe wenig Handlungsspielraum. Die
Hohe der Gehalter wiirde vom Markt bestimmt
und der Bezirk sei auf gutes Personal angewie-
sen. Schliesslich sei das Meinungsspektrum aus
der Bevolkerung im Bezirksrat breit vertreten.

4.2. Anstellung des Landschreibers durch den
Bezirksrat

§ 67 GOG lautet wie folgt:

1. Die Stimmberechtigten wdhlen den Gemeinde-
schreiber auf eine Amtsdauer von vier Jahren.
Er ist wieder wéihlbar.

2. Sie kénnen diese Befugnis dem Gemeinde-
rat iibertragen, der den Gemeindeschreiber
mit éffentlich-rechtlichem Vertrag anstellen
kann.

Einzelne Gemeinden haben den durch die Ge-
setzesdanderung seit dem 1. Juli 2018 moglichen
Schritt zur Anstellung des Gemeinde- bzw. Land-
schreibers bereits vollzogen, weitere Gemein-
den befassen sich aktuell mit der Frage.

Der Landschreiber wurde bisher vom Stimmvolk
auf die gleiche Amtsdauer wie die Mitglieder
der Rate gewahlt. Dies gibt ihm gegeniber den
Ratsmitgliedern die gleiche Legitimitat und zu-
gleich eine gewisse Unabhangigkeit. Auch starkt
die Volkswahl die Stellung des Landschreibers
innerhalb der Verwaltung. Dennoch, die politi-
sche Funktion, welche dem Landschreiber durch
die Volkswahl zukommen kann, ist aus Sicht des
Bezirksrats heute nicht mehr gerechtfertigt.
Als Sekretar des Bezirksrats und Vorsteher der
Bezirksverwaltung soll er frei von politischen
Druckversuchen oder Beeinflussungen sein. Die
nachfolgend aufgefiihrten Griinde sprechen fir
den Systemwechsel:

Die Volkswahl kann sich bei der Rekrutierung
geeigneter Kandidaten als sehr hinderlich er-
weisen. Nicht jede und jeder kann oder will
sich einer Volkswahl mit vorangehendem
Wahlkampf aussetzen. Entsprechend hatten
in den letzten Jahren verschiedene Gemein-
den Miihe, geeignete Kandidaten zu finden.
Potentielle Kandidaten mit fester Anstellung
missen sich gegeniliber ihrem Arbeitgeber
offenbaren und, wenn sie nicht gewahlt wer-
den, darauf hoffen, beim bisherigen Arbeit-
geber bleiben zu kdnnen. Oft ziehen sich
Kandidaten nach dem nicht 6ffentlichen Vor-
verfahren, in welchem die politischen Par-
teien aber involviert sind, wieder zurlick. Bei
einer Anstellung kann der Bezirksrat mehr
Einfluss nehmen auf Anforderungen und Stel-
lenprofil und er verfligt Gber eine grossere



Auswahl an Kandidaten fiir diese anforde-
rungsreiche, aber auch attraktive Funktion.
Insgesamt ist die Volkswahl nicht nur ein Uni-
kum in der Schweiz, sie ist schlicht nicht mehr
zeitgemass.

Bisher galt eine feste Amtsdauer von vier
Jahren, mit Erfordernis zur Wiederwahl, wo-
bei ein Ricktritt des Landschreibers jederzeit
moglich war. Bei einer Anstellung kann das
Anstellungsverhaltnis auch durch den Arbeit-
geber (vertreten durch den Bezirksrat) unter
Beachtung der Kiindigungsbestimmungen je-
derzeit aufgelost werden.

Der Bezirksrat befasste sich auch mit der Mog-
lichkeit, den Landschreiber als Beamten fir zwei
bis vier Jahre zu wahlen statt anzustellen. Damit
konnte die Stellung innerhalb der Verwaltung
gestarkt werden. Schliesslich kam der Bezirks-
rat aber wieder von dieser Variante ab, weil die
Funktion dadurch eher wieder verpolitisiert wor-
den ware.

In der Vernehmlassung stimmten alle Ortspar-
teien dem Systemwechsel zu, wobei sich einzel-
ne Parteien auch eine Wahl als Beamter durch
den Bezirksrat vorstellen konnten.

5. Die einzelnen Bestimmungen der Bezirksordnung

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Bestand und Gebiet des Bezirks

4.3 Weitere Themen in der Vernehmlassung
Klimaschutz

Die GLP verlangt, dass die Bezirksordnung mit
einem zusatzlichen Kapitel Il mit dem Titel «Kli-
maschutz» erganzt wird. Darin wirde sich der
Bezirk Einsiedeln zu den Pariser Klimazielen be-
kennen. Der Bezirk soll auch das Ziel anstreben,
bis im Jahr 2030 eine Reduktion des bezirks-
eigenen Treibhausgas-Ausstosses auf netto Null
zu erreichen. Der Bezirksrat lehnt diese Forde-
rung aus formalen und inhaltlichen Griinden ab.
Der vorliegende Entwurf fur die Bezirksordnung
verzichtet bewusst auf programmatische Be-
stimmungen. Solche sind im Leitbild des Bezirks
Einsiedeln enthalten. Der Bezirksrat halt es fir
effektiver, in Energiefragen seinen eingeschlage-
nen Weg als Energiestadt Schritt fiir Schritt und
mit realistischen Zielsetzungen weiterzugehen.

Ehrenbiirgerrecht

Die FDP regt eine Abschaffung des Ehrenbiirger-
rechts an. Der Bezirksrat halt daran fest, mochte
das Recht aber weiterhin restriktiv handhaben
und auf die Tradition, das Ehrenbiirgerrecht dem
jeweils neu gewdhlten Abt des Klosters zu ertei-
len, beschrankt lassen.

Der Bezirk Einsiedeln ist eine selbstdandige und im Rahmen des libergeordneten Rechts autonome Kérperschaft
des offentlichen Rechts. Er umfasst das Dorf Einsiedeln und die Viertel Bennau, Egg, Euthal, Gross, Trachslau

und Willerzell.

Bemerkungen: Das Dorf und die Viertel missen aufgezahlt werden. Fiir den Bezirksrat bleibt die Ortschaft Einsiedeln

«das Dorf», unabhéngig von der Einwohnerzahl.

Art. 2 Geltungsbereich

Diese Bezirksordnung regelt die Aufgaben und die Organisation des Bezirks Einsiedeln sowie die Rechte und
Pflichten der Organe, soweit diese Bereiche nicht im ibergeordneten Recht geregelt sind.

Bemerkungen: siehe Ziff. 2. Was im kantonalen Recht geregelt ist, muss nicht in der Bezirksordnung stehen.

Il. Die Organisation des Bezirks Einsiedeln
A. Die Bezirksgemeinde

Art. 3 Bezirks- und Ehrenbiirgerrecht

Uber die Erteilung des Bezirks- und Ehrenbiirgerrechts wird an der Bezirksgemeindeversammlung Beschluss

gefasst.

Bemerkungen: Erteilung Bezirksbirgerrechts: Siehe Ziff. 1. Im Jahre 2013 wurde die Initiative der SVP, die Kompetenz zur
Erteilung des Bezirksblrgerrechts von der Einbirgerungsbehdrde (wie im kantonalen Birgerrechtsgesetz vorgesehen) auf
die Bezirksgemeinde zu Gibertragen, angenommen. Ehrenbirgerrecht: siehe 4.3, letzter Absatz.



Art. 4 Kompetenzdelegation: Personal- und Besoldungsreglement

Die Kompetenz zum Erlass des Personal- und Besoldungsreglements fir die Mitarbeitenden des Bezirks und
seiner Anstalten wird an den Bezirksrat tibertragen.

Bemerkungen: Siehe Ziff. 4.1. Das APH-Langriti als unselbstdndige 6ffentlich-rechtliche Anstalt verfligt Gber ein eigenes
Personalreglement, welches ebenfalls vom Bezirksrat erlassen wurde.

Art.5 Kompetenzdelegation: Anstellung des Landschreibers
Der Landschreiber wird vom Bezirksrat mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag angestellt.

Bemerkungen: Siehe Ziff. 4.2.

B. Der Bezirksrat
Art. 6 Zusammensetzung und Konstituierung

Der Bezirksrat besteht aus dem Bezirksammann, dem Bezirksstatthalter, dem Sackelmeister und sechs weiteren
Mitgliedern. Die Bestimmung der einzelnen Ressorts und deren Zuteilung erfolgt durch den Bezirksrat.

Bemerkungen: Siehe Ziff. 1. Im Jahre 1999 wurde eine Initiative der CVP, den Bezirksrat in zwei Schritten auf 9 Mitglieder zu
reduzieren, angenommen.

Art. 7 Die Organisation der Bezirksverwaltung

Der Bezirksrat ist im Rahmen des iibergeordneten Rechts zustindig fiir die Regelung und Anderung der Organi-
sation der Bezirksverwaltung.

Bemerkungen: Diese Kompetenz ergibt sich zwar auch aus dem kantonalen Recht. Sie ist aber absolut zentral. Auch soll
die Bezirksverwaltung, als wichtigstes Organisationselement neben dem Bezirksrat, in der Bezirksordnung aufgefiihrt sein.

C. Die Rechnungspriifungskommission
Art. 8 Zusammensetzung und Konstituierung
Die Rechnungsprifungskommission besteht aus fiinf Mitgliedern; sie konstituiert sich selbst.

Bemerkungen: Das GOG verlangt mindestens drei Mitglieder. Die bisherige Organisation mit fliinf Mitgliedern hat sich
bewdhrt und ist im Verhaltnis zur Einwohnerzahl angemessen.

Il. Schlussbestimmungen
Art. 9 Sprachliche Gleichstellung

Samtliche Personen- und Funktionsbezeichnungen in rechtsetzenden Erlassen der Bezirksgemeinde und des
Bezirksrates beziehen sich gleichermassen auf Frauen und Manner, sofern sich im Einzelnen nicht etwas
anderes ergibt.

Bemerkungen: Der Kanton kennt eine analoge Regelung. Damit wird eine sprachliche Vereinfachung erreicht und die
Lesbarkeit aller Bezirkserlasse verbessert.

Art. 10 Vollzug, Urnenabstimmung und Inkrafttreten

1. Samtliche dieser Bezirksordnung widersprechenden Bestimmungen und Beschliisse werden mit deren
Inkraftsetzung aufgehoben.

2. Diese Bezirksordnung unterliegt der Urnenabstimmung und bedarf der Genehmigung durch den Regierungs-

rat. Der Bezirksrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens und sorgt fur die Veréffentlichung.

Generelle Feststellung zur Bezirksordnung

Die Bezirksordnung kann, wie auch jedes andere
von den Stimmblirgern erlassene Reglement, je-
derzeit gedndert werden, sei es aufgrund eines
Antrags des Bezirksrats oder einer Einzel- oder
Pluralinitiative. Dabei wiirde es sich um eine
Teilrevision der Bezirksordnung handeln. Bezo-

gen auf den vorliegenden Entwurf kdonnte z.B.
der Bezirksrat dem Stimmvolk eine Vorlage zur
Reduktion der Anzahl Bezirksrate vorlegen oder
eine Initiative die Erteilung des Bezirksbiirger-
rechts durch die Einbiirgerungsbehorde verlan-
gen.



Bezirksordnung
(vom 10. Juli 2019)

Die Bezirksgemeinde des Bezirks Einsiedeln, nach Einsicht in Bericht und Vorlage des Bezirksrats und gestiitzt auf § 12
Abs. 1 Bst. a des Gesetzes liber die Organisation der Gemeinden und Bezirke vom 25. Oktober 2017, beschliesst:

Art. 1.

Art. 2.

Allgemeine Bestimmungen
Bestand und Gebiet des Bezirks

Der Bezirk Einsiedeln ist eine selbstandige und im Rahmen des libergeordneten Rechts autonome Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts. Er umfasst das Dorf Einsiedeln und die Viertel Bennau, Egg, Euthal, Gross,
Trachslau und Willerzell.

Geltungsbereich

Diese Bezirksordnung regelt die Aufgaben und die Organisation des Bezirks Einsiedeln sowie die Rechte
und Pflichten der Organe, soweit diese Bereiche nicht im Gbergeordneten Recht geregelt sind.

Die Organisation des Bezirks Einsiedeln

A. Die Bezirksgemeinde

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.

Bezirks- und Ehrenbiirgerrecht

Uber die Erteilung des Bezirks- und Ehrenbiirgerrechts wird an der Bezirksgemeindeversammlung Beschluss
gefasst.

Kompetenzdelegation: Personal- und Besoldungsreglement

Die Kompetenz zum Erlass des Personal- und Besoldungsreglements fiir die Mitarbeiter des Bezirks und
seiner Anstalten wird an den Bezirksrat Gbertragen.

Kompetenzdelegation: Wahl des Landschreibers

Der Landschreiber wird vom Bezirksrat mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag angestellt.

B. Der Bezirksrat

Art. 6.

Art. 7.

Mitgliederzahl und Konstituierung

Der Bezirksrat besteht aus dem Bezirksammann, dem Bezirksstatthalter, dem Sackelmeister und sechs
weiteren Mitgliedern.

Die Bestimmung der einzelnen Ressorts und deren Zuteilung erfolgt durch den Bezirksrat.
Die Organisation der Bezirksverwaltung

Der Bezirksrat ist im Rahmen des iibergeordneten Rechts zustdndig fiir die Regelung und Anderung der
Organisation der Bezirksverwaltung.

C. Die Rechnungspriifungskommission

Art. 8.

Mitgliederzahl

Die Rechnungspriifungskommission besteht aus fiinf Mitgliedern; sie konstituiert sich selbst.

1l. Schlussbestimmungen

Art. 9.

Sprachliche Gleichstellung

Samtliche Personen- und Funktionsbezeichnungen in rechtsetzenden Erlassen der Bezirksgemeinde und
des Bezirksrates beziehen sich gleichermassen auf Frauen und Ménner, sofern sich im Einzelnen nicht etwas
anderes ergibt.

Art. 10. Vollzug, Urnenabstimmung und Inkrafttreten

1. Samtliche dieser Bezirksordnung widersprechenden Bestimmungen und Beschliisse werden mit deren
Inkraftsetzung aufgehoben.

2. Diese Bezirksordnung unterliegt der Urnenabstimmung und bedarf der Genehmigung durch den Regie-
rungsrat. Der Bezirksrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens und sorgt fiir die Veroffentlichung.



6. Vorprifung durch den Rechts- und
Beschwerdedienst des Kantons Schwyz

Der Entwurf zur Bezirksordnung wurde dem
Rechts- und Beschwerdedienst des Kantons
Schwyz zur freiwilligen Vorprifung unterbreitet.
Dieser hielt fest, dass sich dem Entwurf keine
Anhaltspunkte entnehmen lassen, die einer Ge-
nehmigung durch den Regierungsrat entgegen-
stehen wiirden. Dennoch wird der Regierungsrat
nach erfolgter Abstimmung die Bezirksordnung
noch formell genehmigen missen.

Antrag des Bezirksrats

7. Fazit

Mit der Bezirksordnung werden die wichtigsten
Organisationsfragen, welche nicht im kantona-
len Recht geregelt sind, in einem neuen Erlass
geregelt. Sie schafft die Voraussetzung, dass der
Bezirksrat nach 11 Jahren Anpassungen im Per-
sonalrecht angehen kann. Mit der Anstellung des
Landschreibers wird eine Anpassung an die heu-
tigen Notwendigkeiten bei der Rekrutierung von
Kaderpersonal vorgenommen. Damit soll sicher-
gestellt werden, dass der Bezirk diese wichtige
Funktion auch in Zukunft mit einer kompetenten
Person besetzen kann.

Der Bezirksordnung vom 10. Juli 2019 sei zuzustimmen.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission (Art. 41 FHG)

Die Rechnungsprifungskommission des Bezirks Einsiedeln (RPK) hat die Sachvorlage «Erlass

Bezirksordnung» geprift.

Der Biirger soll die diversen finanziellen Auswirkungen (wie z.B. Lohnerhéhungen etc.) auch

zukilinftig mitentscheiden dirfen.

Die RPK unterstiitzt den Antrag des Bezirksrates nicht und empfiehlt den Stimmbliirgerinnen und

Stimmblirgern, die Bezirksordnung abzulehnen.

Einsiedeln, 18. Juli 2019

Rechnungspriifungskommission des Bezirks Einsiedeln:

Annamarie Kalin, Prasidentin
Stephan Boni
Jeannine Kalin

Karin Kalin-Tschupp
Thomas Philipp



Bezirksgemeinde ® Montag, 19. August 2019, 20.00 Uhr

Sachvorlage

2 Kauf eines Grundstiicks von 5611 m? von der Stiftung Krankenhaus

Maria zum finstern Wald

Ausgangslage

Das Spital Einsiedeln und die Stiftung Kranken-
haus Maria zum finstern Wald befinden sich zur-
zeit in einer schwierigen finanziellen Lage. Im
Jahre 2018 reduzierten sich die fllissigen Finanz-
mittel um 2,8 Mio. Franken, das Spital verzeich-
nete zudem ein Defizit von 7,2 Mio. Franken.
Inzwischen ist der Jahresabschluss 2018 von der
Stiftung publiziert worden, die Zahlen sind der
Offentlichkeit bekannt.

Der Bezirksrat, in seiner Funktion als Aufsichts-
behorde, wurde Uber die sehr angespannte fi-
nanzielle Situation der Stiftung Krankenhaus
Maris zum finstern Wald (nachfolgend genannt:
Stiftung) und des Spitals Einsiedeln periodisch
in Kenntnis gesetzt. Ende 2018 ersuchte die
Stiftung den Bezirksrat, den Kauf von Land zu
priifen. Dieser zeigte sich offen fiir die Idee, mit
einem Landkauf die Finanzlage des Spitals zu ver-
bessern. Nach Kenntnis des provisorischen Jah-
resabschlusses 2018 Ende Marz 2019 wurde das
Sachgeschéft forciert.

Eine umfassende Analyse der Zahlen ergab, dass
das Spital einschneidende Massnahmen treffen
muss, um auch kiinftig seinen Auftrag als regio-
nales Spital fir die hiesige Bevolkerung erfiillen
zu kdnnen.
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Als Massnahme zur Uberbriickung, um die finan-
zielle Situation unmittelbar verbessern zu kon-
nen, bietet die Stiftung dem Bezirk Einsiedeln ein
Grundstick zum Kauf an (Schreiben vom 29. Mai
2019). Die Stiftung verfligt insgesamt Gber rund
28 000 m? Land in der Zone fir 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen (OeBA). Von diesem Grund-
stiick méchte sie eine Parzelle in der Grosse von
5611 m? abtrennen und dem Bezirk verkaufen.
Die Entwicklungsmoglichkeiten des Spitals wer-
den dadurch nicht eingeschrénkt. Es kann davon
ausgegangen werden, dass das Spital das frag-
liche Grundstiick auch in fernerer Zukunft nicht
bendtigen wird. Mit dem Erlés von rund 2,5 Mio.
Franken kann das Spital das Fremdkapital re-
duzieren und die Liquiditdt verbessern. Weiter
wirde der Verkauf zu einer Verbesserung der
Bilanz beitragen, da das Land einen tiefen Buch-
wert aufweist.

Am 19. Juli 2019 haben der Bezirksrat und der
Stiftungsrat den nachfolgend erlduterten Kauf-
vertrag abgeschlossen. Lehnen die Stimmbdrger
und Stimmbdurgerinnen den Landerwerb ab, ist
der Vertrag hinfallig und samtliche im Kaufver-
trag genannten Verpflichtungen entfallen.
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Inhalt des Kaufvertrags
Kaufgegenstand

Das Grundstiick, welches dem Bezirk Einsie-
deln angeboten wird (rote Flache im abgebil-
deten Plan), liegt unterhalb der Gebdude des
Spitals im norddstlichen Bereich des grossen
Spitalgrundstilicks. Das Grundstiick befindet
sich in der Zone fiur o6ffentliche Bauten und
Anlagen und kann ohne Pfandbelastung Uber-
tragen werden. Die bisher eingetragenen Grund-
pfandglaubiger werden bei dieser Parzelle auf
die Pfandsicherheit verzichten. Fiir den Bezirks-
rat war dies Voraussetzung fiir den Kauf.

Kaufpreis

Der Kaufpreis betrdgt 2524 950 Franken (450
Franken pro m2).

Auf dem Grundstiick befindet sich aktuell ein
Rickhaltebecken fiir Regenwasser (Retentions-
becken) des Spitals Einsiedeln. Wiirde das zu er-
werbende Grundstiick tiberbaut, miisste das Be-
cken gleichwertig ersetzt werden. Die Kosten fiir
eine allféllige Verlegung der Retentionsanlage
wurden berechnet und als Minderung des Kauf-
preises berilicksichtigt. Wegen des Helikopter-
landeplatzes kann die Parzelle nur eingeschrankt
bebaut werden. Auch dies wurde bei der Fest-
setzung des Kaufpreises beriicksichtigt.

Weitere Bestimmungen

Der Kaufvertrag sieht die Eintragung folgender
neuer Dienstbarkeiten vor:

Die Haupterschliessung des Grundstiicks wird
im Falle einer Uberbauung voraussichtlich tiber
die Strasse «In den Matten» erfolgen. Der Bezirk
sichert sich aber im Kaufvertrag trotzdem ein
Fahrwegrecht tGiber das Spitalgrundstiick von und
in die Spitalstrasse (im Plan grin eingezeichnet).
Weiter wird der Stiftung eine Notzufahrt entlang
der Grundstiicksgrenze des Bezirks als Notzu-
fahrt und fir Bauarbeiten gewahrt. Unterhalt,
Instandstellung und Erneuerung des Retentions-
beckens obliegen weiterhin dem Spital. Im Falle
einer Uberbauung sind die Kosten nach Massga-
be des Interesses zu verteilen. Schliesslich rdu-
men sich die Parteien gegenseitig das Recht ein,
durch ihre Grundstiicke Werkleitungen zu leiten.



Offentliche Urkunde
lic. iur. Martin Dettling, stellvertretender Notar, Einsiedeln
KAUFVERTRAG

Grundbuch Einsiedeln

Die STIFTUNG KRANKENHAUS MARIA ZUM FINSTERN WALD [CHE-110.379.842], mit Sitz in 8840 Einsiedeln, Spitalstrasse
28, vertreten mit Kollektivunterschrift durch Markus Hauenstein, Prasident des Stiftungsrates, und Walter Schénbachler,
Vizeprasident des Stiftungsrates

und

der BEZIRK EINSIEDELN, Rathaus, 8840 Einsiedeln, vertreten durch den Bezirksrat und dieser vertreten durch Herrn Bezirks-
ammann Franz Pirker und Herrn Landschreiber lic. iur. Peter Eberle

schliessen folgenden Vertrag:
1. Kaufgegenstand

Die Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald verkauft dem Bezirk Einsiedeln ab ihrem Grundstiick GB Nr. 767
gestltzt auf die Mutationstabelle Nr. 5903 der Geoterra AG

eine Fliche von 5611 m?, neue Kat. Nr. 6289,

wofir im Grundbuch Einsiedeln das neue Grundbuchblatt GB Nr. 6289 eroffnet wird.
Der Bestand der GB Nr. 767 betrégt damit neu 22 406 m2.

2. Kaufpreis

Der Kaufpreis betragt Fr. 2 524 950 (Franken zwei Millionen fiinfhundertvierundzwanzigtausendneunhundertfiinfzig) und
wird innert 10 Tagen nach der Eigentumsiibertragung (siehe hinten Ziff. 8) zur Zahlung auf das von der Stiftung Krankenhaus
Maria zum finstern Wald noch zu nennende Konto fallig; auf Sicherstellung wird verzichtet.

Das Grundstiick wird anlasslich der Eigentumsiibertragung pfandfrei ibergeben. Das Grundbuchamt Einsiedeln wird mit der
Durchfiihrung des Pfandentlassungsverfahrens beauftragt.

3. Besitzesantritt und Gewahrleistung

Der Besitzesantritt mit Ubergang von Nutzen und Gefahr erfolgt mit der Eigentumsiibertragung (siehe hinten Ziff. 8). Auf
dieses Datum rechnen die Parteien auch ausseramtlich tber die Nebenkosten ab. Es bestehen keine Miet- oder Pachtver-
héltnisse oder andere Nutzungsrechte Dritter.

Der Bezirk Einsiedeln Gbernimmt das Grundstlick im bestehenden Zustand, welcher ihm bekannt ist. Jede Gewahrleistungs-
pflicht der Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald fiir Sach- oder Rechtsmangel wird wegbedungen. Der Notar hat
die Parteien auf die Tragweite dieser Bestimmung aufmerksam gemacht.

4. Bestehende Dienstbarkeiten
Die auf GB Nr. 767 bestehenden Dienstbarkeiten und Grundlasten werden wie folgt behandelt:
Dienstbarkeiten und Grundlasten

4487 Recht: Gemeinschaftliche Unterhaltspflicht des Hages
zulasten Nr. 772, 4920, 4921, 5680, 5681, 5687, 5702
10.08.1905, Beleg 1212Ub
13.04.1992, Beleg 13604Ub
25.01.1993, Beleg 2501Ub
12.12.2001, Beleg 1212
Diese Dienstbarkeit wird auf GB Nr. 6289 libertragen; auf GB Nr. 767 bleibt sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt
gemdss Art. 969 ZGB)

4498 Last: Baurecht fur TF-Station mit Zugangs- und Zufahrtsrecht und Durchleitungsrecht
zugunsten Elektrizitatswerke des Kantons Zirich, Ziirich
02.08.1978, Beleg 0208Ub
Diese Dienstbarkeit wird aufgrund ihrer ortlichen Lage nicht auf GB Nr. 6289 ilibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt
sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt gemdss Art. 969 ZGB)
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Recht: Fahrwegrecht

zulasten Nr. 772

26.04.1991, Beleg 2604Ub

27.05.1993, Beleg 2705Ub

Diese Dienstbarkeit wird auf GB Nr. 6289 libertragen; auf GB Nr. 767 bleibt sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt
gemdss Art. 969 ZGB)

Recht: Nutzungsbeschrankung auf Erschliessungsstrasse

zulasten Nr. 772

26.04.1991, Beleg 2604Ub

27.05.1993, Beleg 2705Ub

Diese Dienstbarkeit wird auf GB Nr. 6289 Uibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt
gemadss Art. 969 ZGB)

Recht: Baurecht betr. unterirdischen Durchgang

zulasten Nr. D30147

27.03.2013, Beleg 168

Diese Dienstbarkeit wird aufgrund ihrer 6rtlichen Lage nicht auf GB Nr. 6289 iibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt
sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt gemdss Art. 969 ZGB)

Last: Anschluss- und Mitbenitzungsrecht betr. unterirdischen Durchgang

zugunsten Nr. D30147

27.03.2013, Beleg 168

Diese Dienstbarkeit wird aufgrund ihrer 6rtlichen Lage nicht auf GB Nr. 6289 iibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt
sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt gemass Art. 969 ZGB)

Last: Fahrwegrecht

zugunsten Nr. D30147

27.03.2013, Beleg 168

Diese Dienstbarkeit wird aufgrund ihrer 6rtlichen Lage nicht auf GB Nr. 6289 iibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt
sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt gemass Art. 969 ZGB)

Recht/Last: Leitungsrecht

zugunsten und zulasten Nr. D30147

27.03.2013, Beleg 168

Diese Dienstbarkeit wird aufgrund ihrer 6rtlichen Lage nicht auf GB Nr. 6289 iibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt
sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt gemass Art. 969 ZGB)

Recht: Grenzbaurecht fiir Tiefgarage

zulasten Nr. D30147

15.12.2014, Beleg 740

Diese Dienstbarkeit wird aufgrund ihrer 6rtlichen Lage nicht auf GB Nr. 6289 iibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt
sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt gemass Art. 969 ZGB)

Recht: Fusswegrecht betr. Tiefgarage

zulasten Nr. D30147

15.12.2014, Beleg 740

Diese Dienstbarkeit wird aufgrund ihrer 6rtlichen Lage nicht auf GB Nr. 6289 iibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt
sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt gemaiss Art. 969 ZGB)

Recht: Leitungsrecht fiir Regenwasser und Schmutzwasser

zulasten Nr. 772

14.05.2018, Beleg 340

Diese Dienstbarkeit wird auf GB Nr. 6289 iibertragen; auf GB Nr. 767 bleibt sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt
gemass Art. 969 ZGB)

Recht: Leitungsrecht fiir Regenwasser und Schmutzwasser

zulasten Nr. 766

14.05.2018, Beleg 340

Diese Dienstbarkeit wird auf GB Nr. 6289 libertragen; auf GB Nr. 767 bleibt sie eingetragen. (Mitteilung erfolgt
gemdss Art. 969 ZGB)



5. Neue Dienstbarkeiten

a) Zu Gunsten der GB Nr. 6289 wird ein Fahrwegrecht (iber die auf GB Nr. 767 noch zu erstellende Strasse begriindet. Die
Lage der Strasse ist im Plan im Anhang griin eingezeichnet. Die Erstellung der Zufahrt ist Sache des berechtigten Eigen-
tiimers der GB Nr. 6289. An die Unterhalts-, Instandstellungs- und Erneuerungskosten der Strasse hat der Berechtigte
nach Massgabe des Interesses beizutragen. Diese Dienstbarkeit ist anldsslich der Eigentumsiibertragung unter dem
Kennwort: «Fahrwegrecht» auf GB Nr. 6289 als Recht und auf GB Nr. 767 als Last im Grundbuch einzutragen.

b) Zu Gunsten der GB Nr. 767 wird ein Fahrwegrecht fir Notzufahrt und Bauarbeiten tber eine auf GB Nr. 6289 zu erstel-
lende Baupiste begriindet. Die Lage der Baupiste ist im Plan im Anhang blau gestrichelt eingezeichnet. Die Erstellung
der Zufahrt, der Unterhalt und der Riickbau nach Beniitzung inkl. Wiederherstellung des vorherigen Zustandes ist Sache
des berechtigten Eigentiimers der GB Nr. 767. Diese Dienstbarkeit ist anldsslich der Eigentumsubertragung unter dem
Kennwort: «Fahrwegrecht fiir Notzufahrt und Bauarbeiten» auf GB Nr. 767 als Recht und auf GB Nr. 6289 als Last im
Grundbuch einzutragen.

c) Die jeweiligen Eigentimer der GB Nr. 767 und 6289 raumen sich im Weiteren gegenseitig das Recht ein, durch ihre
Grundstlicke Werkleitungen (fur Erschliessung und Entsorgung jeder Art) zu leiten. Diese Dienstbarkeit ist anlasslich der
Eigentumsiibertragung unter dem Kennwort: «Leitungsrecht» auf GB Nr. 767 und 6289 je als Recht und Last im Grund-
buch einzutragen.

d) Der jeweilige Eigentlimer der GB Nr. 6289 raumt dem jeweiligen Eigentlimer der GB Nr. 767 das Recht ein, das auf GB Nr.
6289 bestehende Retentionsbecken und die zugehdrige Meteorwasserleitung beizubehalten und wie bisher zu betrei-
ben bzw. zu benutzen. Die entsprechenden Unterhalts-, Instandstellungs- und Erneuerungskosten gehen vorderhand
alleine zulasten des berechtigten Eigentlimers der GB Nr. 767.

Wird in einem spdteren Zeitpunkt aufgrund der Bedirfnisse des Eigentlimers der GB Nr. 6289 eine Verlegung des Re-
tentionsbeckens notig, so kann er dieses jederzeit auf eigene Kosten verlegen oder mit der notwendigen Kapazitat
unterirdisch anlegen.

Sobald der Eigentiimer der GB Nr. 6289 (iber eine Baubewilligung auf seinem Grundstiick verfiigt, hat er an den Unter-
halt, die Instandstellung und Erneuerung des Retentionsbeckens und der zugehérigen Meteorwasserleitung nach Mass-
gabe des Interesses beizutragen.

Diese Dienstbarkeit ist anldsslich der Eigentumsiibertragung unter dem Kennwort: «Umschriebenes Baurecht fiir Reten-
tionsbecken und Meteorwasserleitung» auf GB Nr. 767 als Recht und auf GB Nr. 6289 als Last im Grundbuch einzutragen.

Im Sinne einer obligatorischen Bestimmung erklart sich der Bezirk Einsiedeln bereit, in einem spateren Zeitpunkt Hand
zu bieten fir eine definitive Regelung der Abnahme des Meteorwassers, in welche neben den Eigentlimern der GB Nr.
767 und 6289 auf diejenigen Grundstlicke einbezogen werden sollen, auf welche das Meteorwasser der GB Nr. 767 und
6289 weiterfliesst.

6. Vorbehalt der Volksabstimmung / Genehmigungen

Dieser Kaufvertrag steht unter dem Vorbehalt, dass der Erwerb des Grundstiicks zu den vereinbarten Konditionen durch
eine Volksabstimmung des Bezirkes Einsiedeln genehmigt wird. Sollte keine Genehmigung erfolgen, wird der Vertrag hin-
fallig, und beide Parteien sind von jeder Verpflichtung aus dem Vertrag befreit.

Der Stiftungsrat der Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald hat den vorliegenden Verkauf am 1. Juli 2019 genehmigt.

Der Bezirksrat Einsiedeln als Aufsichtsbehorde der Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald hat den vorliegenden
Verkauf am 10. Juli 2019 genehmigt.

Der Bezirksrat Einsiedeln als Vertreter des Bezirks als erwerbende Partei hat den vorliegenden Kauf am 10. Juli 2019 ge-
nehmigt.

7. Kosten

Die Grundstiickgewinnsteuer bezahlt die Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald. Die Notariats- und Grundbuch-
kosten sowie die Vermessungs- und Vermarchungskosten Gibernimmt der Bezirk Einsiedeln.

8. Eigentumsiibertragung

Die Eigentumstibertragung erfolgt innert 20 Tagen nach rechtskraftiger Genehmigung des Erwerbs in der Volksabstimmung
des Bezirkes Einsiedeln. Die Parteien werden die Grundbuchanmeldung gemeinsam abgeben. Gleichzeitig ist auch eine all-
fallige Grundstiickgewinnsteuer zu bezahlen bzw. sicherzustellen.

Anhang: Plan betr. neue Dienstbarkeiten geméss vorne Ziff. 5a und b

Einsiedeln,



Zustimmung durch die Aufsichtsbehérde

Der Bezirksrat als Aufsichtsbehorde hat gemass
Art. 84 Abs. 2 ZGB dafiir zu sorgen, dass das
Stiftungsvermaoégen seinen Zwecken gemass ver-
wendet wird. Mit Beschluss vom 10. Juli 2019 hat
der Bezirksrat festgestellt, dass der Verkauf des
Grundstiickes den Stiftungszweck nicht gefahr-
det, sondern einen Beitrag dazu leistet, dass die
Stiftung ihren Zweck, namlich die «Fihrung des
Regionalspitals» weiterhin erfiillen kann.

Absicht des Bezirks

Der Bezirk sichert sich mit dem Erwerb der Par-
zelle eine Landreserve. Diese kann fiir eine Uber-
bauung zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben die-
nen oder fir einen Abtausch beim Erwerb eines
anderen Grundstiicks. Der Bezirk hegt keine
unmittelbaren Absichten mit dem Grundstiick,
eine kurzfristige Nutzung des Landes ist nicht zu
erwarten. Eine spatere Umzonung des Grund-
stlicks in eine Wohnzone ist denkbar. Der Bezirk
erhalt fir den Kaufpreis eine Parzelle an sehr gu-
ter Lage und somit einen angemessenen Gegen-
wert fiir den Kaufpreis.

Das Spital soll dank des Verkaufs seine aktuelle
finanzielle Situation verbessern, bis die Mass-
nahmen zur Sanierung der Finanzen und zur Ver-
besserung der Ertragslage zu greifen beginnen.

Finanzierung

Das Grundstiick gelangt in das Finanzvermogen
und wird zum Anschaffungswert bilanziert. Er-
gibt sich bei der periodisch vorzunehmenden
Neubewertung ein héherer oder tieferer Wert,
ist eine Auf- bzw. Abwertung vorzunehmen.



Antrag des Bezirksrats

Dem Kauf eines Grundstiickes von 5611 m? Grosse von der Stiftung Krankenhaus Maria zum
finsteren Wald, ab Grundbuch Nr. 767, zum Preis von 2 524 950 Franken, sei zuzustimmen.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission (Art. 41 FHG)

Die Rechnungsprifungskommission des Bezirks Einsiedeln (RPK) hat die Sachvorlage «Kauf eines
Grundstiicks von 5611 m? von der Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald» in formeller,
materieller und rechtlicher Hinsicht geprift.

Aus heutiger Sicht besteht fiir den Bezirk Einsiedeln keine Notwendigkeit, Land in der Zone fir
offentliche Bauten und Anlagen zu erwerben. Um einen Beitrag an die Liquiditat der Stiftung
Krankenhaus Maria zum finstern Wald zu leisten, ist der Landerwerb aber sinnvoll. Gemass der uns
vorliegenden Studie, und unter Beriicksichtigung der Servitute, erachten wir den Landpreis als an-
gemessen.

Die RPK unterstlitzt den Antrag des Bezirksrates und empfiehlt den Stimmbiirgerinnen und Stimm-
blrgern, dem Landkauf zuzustimmen.

Einsiedeln, 18. Juli 2019
Rechnungsprifungskommission des Bezirks Einsiedeln:

Annamarie Kalin, Prasidentin Karin Kalin-Tschupp
Stephan Boni Thomas Philipp
Jeannine Kalin



3 Gebiihrenreglement fiir Parkkarten, Handwerker-Tagesparkkarten und Tagestickets
fiir temporare Parkplatze (Anhang zum Parkplatzreglement)

Ausgangslage

Bei der Erhebung von Parkgebihren ist, gemass
einem Entscheid des Bundesgerichts von Herbst
2018, zwischen Kontroll- und Benutzungsgebiih-
ren zu unterscheiden. Kontrollgebiihren fallen
fir das zeitlich kurze Abstellen eines Fahrzeugs
an; dies gilt als Gemeingebrauch von offentli-
chem Grund. Ein ldnger dauerndes Abstellen
eines Fahrzeugs hat eine Benutzungsgeblihr zur
Folge. Hier spricht man von gesteigertem Ge-
meingebrauch von 6ffentlichem Grund.

Gemass Bundesgerichtsentscheid liegt es in der
Kompetenz des Bezirksrats, die Hohen fir kurz-
zeitige Kontrollgebihren festzulegen. Hingegen
bedarf es fir Festlegung der Benutzungsgebih-
ren flr langeres Parkieren, also fir Parkkarten,
Handwerker-Tagesparkkarten und Tagestickets,
einer gesetzlichen Grundlage. Diese ist den
Stimmberechtigten in Form eines Sachgeschafts
vorzulegen.

Der Bundesgerichtsentscheid hat schweizweit
Gultigkeit, deshalb missen auch im Bezirk Ein-
siedeln die rechtlichen Grundlagen angepasst
werden.

Rechtliche Grundlagen
Bisher

Bis anhin galten als Grundlage fiir die Bewirt-
schaftung der 6ffentlichen Parkplatze

Erlass durch den Bezirksrat
regelt das Parkieren auf
offentlichen Platzen und
Strassenbereichen im Bezirk
Einsiedeln (administrative
Bestimmungen)

Parkplatzreglement

Erlass durch den Bezirksrat
definiert die Parkzonen und
deren zeitliche Nutzung, legt
die Geblhren fest

Geblhrenordnung

Kiinftig soll gelten

Vom erwdhnten Bundesgerichtsentscheid be-
troffen sind nur die Benutzungsgebihren fiir die
Parkkarten, Handwerker-Tagesparkkarten und
Tagestickets flir temporare Parkplatze. Um das
Legalitatsprinzip fur die Benutzungsgebiihren
gemadss dem Bundesgerichtsentscheid einzuhal-
ten, werden neu folgende drei Erlasse die recht-
liche Grundlage fiir die Bewirtschaftung der 6f-
fentlichen Parkplatze bilden:

Erlass durch den Bezirksrat
regelt das Parkieren auf
offentlichen Platzen und
Strassenbereichen im Bezirk
Einsiedeln (administrative
Bestimmungen)

Parkplatzreglement

Gebiihrenreglement Genehmigung durch die
(neu) Stimmberechtigten
regelt die Benutzungsgebiih-
ren fur Parkkarten, Hand-
werker-Tagesparkkarten und
Tagestickets

Erlass durch den Bezirksrat
definiert die Parkzonen, legt
die Kontrollgebihren fest

Gebilihrenordnung

Zusatzlich wird eine Gebuhr fiir Tagestickets fir
Camper festgelegt. Aktuell besteht im Bezirk
Einsiedeln auf keinem offentlichen Parkplatz die
Moglichkeit, ein Fahrzeug langer als die festge-
legte maximale Parkdauer von 12 Stunden ab-
zustellen. Mit dem neuen Gebliihrenreglement
schafft der Bezirk die Voraussetzungen fiir ein
solches Angebot (z.B. bei Erweiterung Parkplatz
Friedhof Einsiedeln).

Im Geblhrenreglement ist ebenfalls festgehal-
ten, dass der Bezirksrat die darin festgehaltenen
Tarife bei Bedarf (steigende Nachfrage, steigen-
de Kosten) um maximal 50 % erhéhen kann.

Mit dem vorliegenden Gebihrenreglement le-
gen die Stimmberechtigten die bereits heute an-
gewendeten Regelungen gemadss den Vorgaben
des Bundesgerichtes fest. Die aktuell giltigen
Benutzungsgebiihren und die bisherige Handha-
bung dndern sich dadurch nicht.



Gebiihrenreglement fiir Parkkarten, Handwerker-Tagesparkkarten und Tagestickets fiir
temporare Parkplatze (Anhang zum Parkplatzreglement)

Die Stimmberechtigten des Bezirks Einsiedeln beschliessen, gestltzt auf Art. 2 bis 7 des bezirksratlichen Parkplatz-
reglements Uber das Parkieren auf 6ffentlichen Platzen im Bezirk Einsiedeln (Parkplatzreglement):

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

1

10

11

12

Gebiihrenpflicht

Gebuhrenpflichtig sind Parkkarten, Handwerker-Tagesparkkarten und Tagestickets fiir temporare Parkplatze,
die im Rahmen des bezirksratlichen Parkplatzreglements tiber das Parkieren auf 6ffentlichen Platzen im Bezirk
Einsiedeln herausgegeben werden.

Tarife Parkkarten Gebiihrenzone Dorf

Die Gebuhren fir die Parkkarten betragen 960 Franken pro Jahr oder 80 Franken pro Monat.
Tarife Parkkarten Friedhofparkplatz

Die Gebuhren fir die Parkkarten betragen 960 Franken pro Jahr oder 80 Franken pro Monat.
Tarife Parkkarten ausserhalb Dorf Einsiedeln

Die Gebuhren fiir die Parkkarten betragen 960 Franken pro Jahr oder 80 Franken pro Monat.
Tarife Parkkarten Rabennest Il

Die Gebuhren fir die Parkkarten betragen 360 Franken pro Jahr oder 30 Franken pro Monat.
Tarife Parkkarten Blaue Zone Dorf

Die Gebuhren fir die Parkkarten betragen 720 Franken pro Jahr oder 60 Franken pro Monat.
Tarife Handwerker-Tagesparkkarten

Die Gebuhren fir die Handwerker-Tagesparkkarten betragen 6 Franken pro Tag oder 60 Franken fir 10er
Blocke.

Tarife Tagestickets fiir temporare Parkplatze

Bei Grossanlassen, ohne zusatzlich bereitgestellte Infrastrukturen, betragen die Gebiihren fir temporare
Parkplatze 10 Franken fiir Tagestickets und 7 Franken fiir Nachmittagstickets ab 13.00 Uhr. Bei Grossanlassen
mit zusatzlich bereitgestellten Infrastrukturen (z.B. WC, Abfallmulden) liegen die Gebiihren fiir temporare
Parkplatze bei 20 Franken fiir Tagestickets und bei 10 Franken fiir Nachmittagstickets ab 13.00 Uhr.

Tarife Tagestickets fiir Camper

Die Gebuhren fir Tagestickets fiir Camper auf Platzen ohne zusatzlich bereitgestellte Infrastrukturen betra-
gen 25 Franken. Fur Tagestickets mit zusatzlich bereitgestellten Infrastrukturen (z. B. Ver-/Entsorgungsstelle
oder Strom) betragt die Gebuhr 40 Franken.

Gebiihrenanpassungen

Der Bezirksrat kann die Geblihren gemass Art. 2 bis 8 bei Bedarf um maximal 50% erhdhen.
Vollzug

Der Vollzug dieses Geblhrenreglements obliegt dem Bezirksrat.

Inkrafttreten

Dieses Gebilihrenreglement bedarf der Zustimmung der Stimmberechtigten des Bezirks Einsiedeln. Der Be-
zirksrat Einsiedeln bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Einsiedeln, 26. Juni 2019

Bezirksrat Einsiedeln

Der Bezirksammann: Der Landschreiber:
Franz Pirker Peter Eberle



Fazit

Mit der Genehmigung dieses Gebihrenregle-
ments werden die bereits jetzt angewendeten
Tarife rechtssicher geregelt. Bei einer Ablehnung
dieser Sachvorlage wiirde die rechtliche Grund-
lage fiir die Herausgabe von Parkkarten, Hand-
werker-Tagesparkkarten und Tagestickets fir
temporare Parkplatze fehlen. Die entsprechen-
den Parkkarten kénnten nicht mehr ausgestellt
werden. Auch fir temporare Parkplatze, die je-

Antrag des Bezirksrats

weils mit grossem Aufwand verbunden sind (bei
Grossanlassen wie z.B. Wallfahrten), kénnten
keine Gebihren mehr erhoben werden. Der Be-
zirksrat soll zudem die Zustandigkeit erhalten,
die Geblhren bei nachweislichem Bedarf um
maximal 50% zu erhohen, ohne dass das Regle-
ment den Stimmbiirgern wieder vorgelegt wer-
den muss. Eine Erhéhung ist zurzeit nicht vorge-
sehen.

Dem Gebihrenreglement fiir Parkkarten, Handwerker-Tagesparkkarten und Tagestickets fiir
temporare Parkpldtze (Anhang zum Parkplatzreglement) vom 26. Juni 2019 sei zuzustimmen.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission (Art. 41 FHG)

Die Rechnungspriifungskommission des Bezirks Einsiedeln (RPK) hat die Sachvorlage «Gebuhren-
reglement fur Parkkarten, Handwerker-Tagesparkkarten und Tagestickets fiir temporare Parkplatze
(Anhang zum Parkplatzreglement)» in formeller, materieller und rechtlicher Hinsicht gepriift.

Die RPK unterstiitzt den Antrag des Bezirksrates und empfiehlt den Stimmbiirgerinnen und Stimm-

blirgern, dem Gebiihrenreglement zuzustimmen.

Einsiedeln, 18. Juli 2019

Rechnungspriifungskommission des Bezirks Einsiedeln:

Annamarie Kalin, Prasidentin
Stephan Boni
Jeannine Kalin

Karin Kalin-Tschupp
Thomas Philipp



Notizen




Information liber geheime Wahlen und Abstimmungen

Die Stimmberechtigten haben an der Volksabstimmung vom
17. Juni 2007 Anderungen der Kantonsverfassung und des
Gemeindeorganisationsgesetzes zur Einflihrung geheimer
Wahlen Abstimmungen an Bezirksgemeinden und Gemein-
deversammlungen angenommen. Die Bestimmungen hat
der Regierungsrat auf den 1. Juli 2008 in Kraft gesetzt.

Geltungsbereich

Geheime Abstimmungen kénnen an jeder Gemeindever-
sammlung beschlossen werden. Sie sind aber nur dann zu-
lassig, wenn der Gemeindeversammlung Entscheidungs-
kompetenz zukommt, sei es abschliessend oder beratend.

Geheime Wahlen und Abstimmungen

beim Urnensystem

In jenen Gemeinden, die fir die Wahlen der Gemeindebe-
hérden generell geheime Wahlen an der Urne beschlossen
haben (§ 9 GOG), finden an der Gemeindeversammlung kei-
ne Wahlen statt (wie z.B. Einsiedeln).

Davon ausgenommen bleibt die Wahl der Stimmenzahler an
der Gemeindeversammlung (§ 22 GOG). Fur diese kénnte an
der Gemeindeversammlung geheime Wahl beantragt und
beschlossen werden.

Bei Sachgeschaften sind geheime Abstimmungen zuldssig
bei:
allen formellen Antragen wie Riickweisung, Trennung
oder Verschiebung eines Geschéfts (§ 26 Abs. 2 GOG),

allen materiellen (Abanderungs-)Antragen zu:

—Voranschlag, Nachkrediten und Festsetzung des
Steuerfusses,

— Reglementen (ausgenommen: Bau-, Schutz- und Er-
schliessungsreglemente, § 27 Abs. 2 PBG),

— Verpflichtungs- und Zusatzkrediten, Gbrigen Sachge-
schaften.

Nur zu glltigen Antrdgen kann auch eine geheime Abstim-
mung verlangt und durchgefiihrt werden. Nimmt der Ver-
sammlungsleiter einen Antrag nicht entgegen und bringt
ihn auch nicht zur Abstimmung, so kann dariber auch nicht
geheim abgestimmt werden.

Da im Urnensystem die Schlussabstimmung immer an der
Urne erfolgt, kann dariiber an der Gemeindeversammlung
nicht (geheim) abgestimmt werden. Davon ausgenommen
sind Voranschlag, Nachkredit und Steuerfuss, Gber die an
der Versammlung selbst zu befinden ist und tiber die auf An-
trag an der Versammlung geheim abgestimmt werden kann.

Der Antrag auf geheime Abstimmung kann von jedem Stimm-
berechtigten und vom Versammlungsleiter gestellt werden.
Selbstverstandlich kann ein Antrag nur dann gestellt wer-
den, wenn ein formeller oder materieller Antrag gestellt ist
und die Gemeindeversammlung zustandig ist, dariber zu
beschliessen. Uber unzuldssige Antriage kann auch nicht ge-
heim abgestimmt werden.

Wer einen formellen oder materiellen Antrag stellt, kann
gleichzeitig auch beantragen, dass darlber geheim abzu-
stimmen ist. Es ist aber auch moglich, dass ein anderer

Stimmberechtigter zu einem bereits gestellten Wahlvor-
schlag oder Antrag bloss den Antrag auf geheime Wahl oder
Abstimmung stellt. Auch der Versammlungsleiter kann ge-
heime Wahl oder Abstimmung beantragen.

Der Antrag auf geheime Abstimmung muss fur jeden einzel-
nen formellen oder materiellen Antrag gestellt werden (§ 29a
Abs. 1 GOG).

Folgende generellen Antradge sind deshalb nicht zuldssig:

Alle Abstimmungen zu allen Traktanden einer
Gemeindeversammlung seien geheim durchzufiihren.

Alle Abstimmungen zu einem einzelnen Traktandum
(z.B. Beratung Voranschlag) seien geheim durchzufiih-
ren.

Die Abstimmung Uber eine geheime Abstimmung findet am
Schluss der Beratungen statt (Ausnahme: Wird Schluss der
Diskussion verlangt und dariiber eine geheime Abstimmung
verlangt, muss umgehend zur Abstimmung lber die Frage
geschritten werden, ob dariiber geheim abzustimmen ist,
und es ist dann auch umgehend tber den Antrag selbst offen
oder geheim abzustimmen.)

Uber den Antrag auf Durchfiihrung einer geheimen Abstim-
mung ist immer im offenen Handmehr abzustimmen.

Ist geheime Abstimmung beschlossen worden, so hat der
Versammlungsleiter vor dem Austeilen der Stimmzettel den
Abstimmungsvorgang zu erldutern.

Geheime Abstimmung liber
Einblirgerungsgesuche

Bei Einblrgerungsgesuchen findet eine Abstimmung nur
statt, wenn ein giiltiger (vom Versammlungsleiter zugelas-
sener) Gegenantrag vorliegt. Ohne giiltigen Gegenantrag ist
eine geheime Abstimmung nicht zuldssig. Wird der Gegen-
antrag vom Versammlungsleiter als unzuldssig erklart, so
entfallt selbstverstandlich ein allfalliger Antrag auf geheime
Abstimmung.

Wer zu einem Einblrgerungsgesuch einen begriindeten Ge-
genantrag stellt, kann diesen mit dem Antrag auf geheime
Abstimmung verbinden. Es kann aber jeder andere Stimm-
berechtigte oder der Versammlungsleiter selbst zu einem
glltigen Gegenantrag den Antrag auf geheime Abstimmung
stellen.

Zuerst ist Uber den Antrag auf geheime Abstimmung im of-
fenen Handmehr abzustimmen. Lehnt die Mehrheit im offe-
nen Handmehr geheime Abstimmung ab, erfolgt darauf die
Abstimmung (iber den Gegenantrag im offenen Handmehr.

Stimmt die Mehrheit im offenen Handmehr dem Antrag
auf geheime Abstimmung zu, so erfolgt darauf die geheime
Abstimmung Uber das Einblrgerungsgesuch. Sind an einer
Gemeindeversammlung mehrere Einblrgerungsgesuche
traktandiert, so ist ein Antrag, es sei liber alle Gesuche bzw.
jedes einzelne Gesuch geheim abzustimmen, unzuldssig
und kann nicht entgegengenommen werden; das heisst, bei
jedem einzelnen Gesuch muss ein Antrag auf geheime Ab-
stimmung gestellt werden, sofern ein glltiger Gegenantrag
vorliegt.
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