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1.

1.1

Nutzungsplanung

Neue
gesetzliche
Bestimmungen

Naturgefahren

Gewdsserrdume

NachfGhrungen am
Zonenplan
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Einleitung

Ausgangslage

Die Einsiedler Stimmbevolkerung hat an der Urnenabstimmung vom 9. Feb-
ruar 2014 die vorgezogene Teilnutzungsplanrevision A (Revision der Nut-
zungsplanung ohne Einzonungen) mit 2999 zu 2'399 Stimmen angenom-
men. Die vorgezogene Teilnutzungsplanrevision B (Revision der Nutzungspla-
nung mit Einzonungen) wurde am selben Tag mit 3'309 zu 2'051 Stimmen ab-
gelehnt.

Am 23. April 2014 hat der Regierungsrat die Teilnutzungsplanrevision A mit
RRB Nr. 458/2014 genehmigt. Von der Genehmigung einstweilen ausgenom-
men blieben die Materialabbau- und Ablagerungszone NUberg und die
Zone fUr &ffentliche Bauten und Anlagen beim Strandbad Roblosen.

Die letzte gesamtheitliche Revision der Nutzungsplanung nahm ca. 6 Jahre
in Anspruch, in der Zwischenzeit sind einige Ubergeordnete Gesetze ange-
passt worden, ohne dass diese im abgeschlossenen Verfahren bericksich-
tigt werden konnten (Genehmigt am 23. April 2014).

Der Kanton Schwyz hat eine Naturgefahrenkarte erarbeitet. In Teilgebieten
wurde diese in den vergangenen Jahren Uberarbeitet. So auch im Perimeter
der Alp, zwischen Trachslau und Biberbrugg (Mitwirkung vom 24. Januar bis
24. Februar 2020). Die Gemeinden haben die aktuelle Naturgefahrenkarte
in ihren Nutzungspldnen innert zwei Jahren nach Erstellung auszuscheiden
(Ubergangsbestimmungen PBG). Der Bezirk Einsiedeln ist daher verpflichtet,
die Nutzungsplanung diesbezUglich zu ergénzen.

Am 1. Januar 2011 frat das revidierte Bundesgesetz Uber den Schutz der Ge-
wasser (GSchG) in Kraft. Entsprechend Art. 36a GSchG wurden die Kantone
verpflichtet, den Raumbedarf der oberirdischen Gewdsser festzulegen.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz hat daraufhin beschlossen, ein be-
hordenverbindliches Gewdsserrauminventar fUr die rechtskraftigen Bauzo-
nen auszuarbeiten. Das Gewdasserrauminventar des Bezirks Einsiedeln wurde
mit Regierungsratsbeschluss Nr. 96/2014 vom 28. Januar 2014 erstmalig ge-
nehmigt. Die Gemeinden (bzw. Bezirke) sind vom Kanton beauftragt, das
Gewdsserrauminventar méglichst schnell in der Nutzungsplanung umzuset-
zen (RRB 871/2012).

Bei einer Uberprifung der Zonenabgrenzungen wurden viele Zonenabgren-
zungen festgestellt die heute nichtmehr den aktuellen Gegebenheiten ent-
sprechen. Haufig hat sich in den vergangenen Jahren die Parzellierung ge-
andert, ohne dass die Zonenabgrenzungen angepasst worden sind.
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Zwei Teilrevisionen

Bestandteile der
Teilrevisionen

Ziel der Teilrevision 1

Leitplan Gewdasser-
raumausscheidung

1.2
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Da sowohl die Naturgefahren wie auch die Gewdsserrdume aufgrund ge-
setzlicher Fristen dringend umzusetzen sind, werden die ausstehenden The-
men (Naturgefahren, Gewdasserrdume und NachfUhrungen am Zonenplan)
in zwei getrennten Teilrevisionen behandelt. Dadurch kénnen die dringend
notwendigen Anpassungen (Naturgefahren, Gewdsserrdume) vorgenom-
men werden, ohne durch die NachfGhrungen am Zonenplan behindert zu
werden.

Nutzungsplanung - Teilrevision 1 Nutzungsplanung - Teilrevision 2

e Ausscheidung der Gewdsserraumzone | ¢ NachfUhrungen am Zonenplan (unge-
entlang Fliessgewdsser (innerhalb der naue Zonenabgrenzungen)
Bauzonen, Umsetzung des Gewdsser-

. e Zonengrenzkorrekturen kleiner als 300 m?
rauminventars)

e Ausscheidung der  Gefahrenzonen
soweit eine Gefahrenkarte besteht.

Ziel der vorliegenden Teilrevision 1 ist die Ausarbeitung einer Vorlage, wel-
che den Absichten und Zielen des Bezirks sowie den Ubergeordneten recht-
lichen Rahmenbedingungen entspricht. Insbesondere muss die Gefahren-
karte und das Gewdsserrauminventar des Bezirks Einsiedeln in die Nutzungs-
planung integriert werden.

In der vorliegenden Teilrevision 1 werden die Gewdsserrdume nur innerhalb
der Bauzone ausgeschieden. Die Gewdsserrdume des Sihlsees sowie die
Gewdsserrdume an Fliessgewdssern ausserhalb der Bauzone werden auf-
grund der grossen Anzahl an Fliessgewdssern im Bezirk Einsiedeln jeweils in
einem eigenen Verfahren festgelegt. Die Festlegung der Gewdsserrdume
entlang des Sihlsees wurde im Januar 2020 gestartet. Die Festlegung der Ge-
wasserrdume ausserhalb der Bauzonen (an Fliessgewdssern) sollim Jahr 2021
starten.

Bestandteile dieser Teilrevision
Die Teilrevision umfasst die folgenden verbindlichen Bestandteile:

e /onenplan Bennau, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e /onenplan Birchli, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Zonenplan Egg, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e /onenplan Einsiedeln Nord, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e /onenplan Einsiedeln SUd, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e /onenplan Euthal, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e /onenplan Gross, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Zonenplan Trachslau, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Zonenplan Willerzell, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Zonenplan Ubersichtsplan Nord, 1:5'000, dat. 17. April 2020
e Zonenplan Ubersichtsplan Sdd, 1:5'000, dat. 17. April 2020
e Baureglement, dat. 17. April 2020
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1.3

Kommission P+G

Fachliche Begleitung
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sowie die folgenden orientierenden Bestandteile:

e Anderungsplan Bennau, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Birchli, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Egg, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Einsiedeln Nord, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Einsiedeln Sud, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Euthal, 1:2'500 dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Gross, 1:2500, dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Trachslau, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Willerzell, 1:2'500, dat. 17. April 2020

e Anderungsplan Ubersichtsplan Nord, 1:5'000, dat. 17. April 2020
e Anderungsplan Ubersichtsplan SUd, 1:5'000, dat. 17. April 2020
e ErlGuterungsbericht nach Art. 47 RPV, dat. 17. April 2020

Arbeitsorganisation

Die Teilrevision der Nutzungsplanung wird durch die Kommission Planung
und Gewadsser begleitet.

Kommission Planung und Gewasser (2018-2020)
e Egli Hanspeter, Prasident, Bezirksstatthalter
e Kdlin Stefan, Vize-Prasident, Bezirksrat
e Je ein Mitglied der FDP, CVP, SVP und SP
e Beizug externe Beratung
e Baumgartner Andreas, Abteilungsleiter Planen Bauen Umwelt Energie

(Sekretariat)

Die fachliche Begleitung und technische Bearbeitung erfolgte durch Re-
mund und Kuster, Buro fir Raumplanung AG, Churerstrasse 47, 8808 Pfaf-
fikon.

e Marcel Rust, dipl. Ing. FH, Raumplaner FSU /
Wirtschaftsingenieur NDS FH

e Christoph Lanker, BSc FHO in Raumplanung
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1.4

Verfahren nach PBG

1.5

bis Februar 2018

28. Marz 2018

22. Mai 2018

22. Mai bis
22.Juni2018

6. Juni 2018 /
13. Juni 2018
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Verfahren der Nutzungsplanung

Nutzungspldne im Sinne des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG)
haben folgendes Verfahren zu durchlaufen:

1.

Verabschiedung durch den Bezirksrat zuhanden des Informations- und
Mitwirkungsverfahrens

2. Informations- und Mitwirkungsverfahren (§25 Abs. 1 PBG)

3. Bereinigung nach Informations- und Mitwirkungsverfahren

4. Verabschiedung durch den Bezirksrat zuhanden der kantonalen Vor-
profung

5. Vorprufung durch das Volkswirtschaftsdepartement (§25 PBG, §13 Abs.
1 VVzPBG)

6. Bereinigung aufgrund des Vorprifungsberichtes der Nutzungsplanung
(§ 25 Abs. 1 PBG)

7. Offentliche Auflage wahrend 30 Tagen (§25 Abs. 2 PBG)

8. Evil. Einsprachebehandlung durch Bezirksrat (§ 26 Abs. 1 PBG)

9. Evil. Beschwerdebehandlung durch Regierungsrat (§ 26 Abs. 2 PBG)

10. Evil. 2. dffentliche Auflage von wesentlichen Anderungen (§ 26 Abs. 3
PBG)

11. Beratung an der Bezirksversammlung, wobei Ab&nderungsantrége un-
zul@ssig sind (§ 27 Abs. 1 und 2 PBG)

12. Urnenabstimmung durch die Stimmberechtigten des Bezirks Einsiedeln
(§27 PBG).

13. Genehmigung durch den Regierungsrat (§28 PBG).

14. Aktualisierung der Datensdtze der Nutzungsplanung im WebGIS bzw. im
OREB-Kataster.

Bisheriger Ablauf

Erarbeitung des Entwurfs der Nutzungsplanung — Teilrevision 1 mit Gefahren-
zonen und Gewadsserrdume (innerhalbb Bauzone an Fliessgewdsser).

Verabschiedung durch den Bezirksrat zu Handen des Informations- und Mit-
wirkungsverfahrens.

Informationsveranstaltung zu den beiden parallellaufenden Teilrevisionen
(Teilrevision 1 + 2).

Innert Frist sind 37 AntrGge aus der Bevdlkerung zur Teilrevision 1 eingegan-

gen.

FUr interessierte Personen wurde im Juni 2018 an zwei Tagen Sprechstunden
angeboten, welche fUr individuelle Fragen genutzt werden konnten.
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Juni 2018 — Mai 2019

Juli 2019 — Januar 2020

Januar 2020 -
Marz 2020
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Eingehende Behandlung sémtlicher Antrége durch die Kommission Planung
und Gewdsser und den Bezirksrat Einsiedeln. Die Prifung erfolgt auf Grund-
lage der gesetzlichen Bestimmungen sowie der kantonalen Naturgefahren-
karte/-strategie. Es konnten 15 Antrdge ganz oder teilweise berucksichtigt
werden, wdhrend 22 Antrége abgewiesen werden mussten. Die Behand-
lung der Antrége ist im Dokument «Bericht zu den Einwendungeny festge-
halten. Der Bericht wird als informelle Auflage der Offentlichkeit zug&nglich
gemacht.

Die Unterlagen der Teilrevision 1 wurden im Juli 2019 zur kantonalen Vorpro-
fung eingereicht. Der Entwurf des Vorprifungsberichts konnte mit den Ver-
fretern des Kantons besprochen werden. Der definitive Vorprifungsbericht
wurde dem Bezirk Einsiedeln am 10. Januar 2020 zugestellt.

Uberarbeitung der Unterlagen aufgrund des kantonalen Vorprifungsbe-
richts (siehe Behandlung der Vorprifung im Anhang A).
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2,

2.1

Festlegung des
Raumbedarfes der
Gewasser

Auszug Gewadsser-
schutzverordnung
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Gewdsserraume

Revidierte Gewasserschutzgesetzgebung des Bundes

Am 1. Januar 2011 frat das revidierte Bundesgesetz Gber den Schutz der Ge-
wasser (Gewdsserschutzgesetz, GSchG, SR 814.20) in Kraft. Entsprechend
Art. 36a GSchG werden die Kantone verpflichtet, den Raumbedarf der
oberirdischen Gewdasser festzulegen, welcher erforderlich ist fir die Gewdahr-
leistung der naturlichen Funktionen der Gewdsser, den Schutz vor Hochwas-
ser und die Gewdssernutzung. Die Kantone haben dafir zu sorgen, dass der
Gewdsserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung berUcksichtigt sowie ex-
tensiv gestaltet und bewirtschaftet wird.

Die revidierte eidgendssische Gewdsserschutzverordnung (GSchV) ist seit
dem 1. Juni 2011 in Kraft. In Art. 41a und Art. 41b GSchV ist die Bemessung
der Gewdasserrdume fUr stehende und fliessende Gewdsser geregelt. Die
Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewdasserraums richtet sich nach Art.
41c GSchV.

Art. 41¢c Extensive Gestaltung und Bewirtschaffung des Gewd&sserraums

I'Im Gewdsserraum durfen nur standortgebundene, im 6ffentlichen Interesse lie-
gende Anlagen wie Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Bricken erstellt
werden. Sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann die Behdrde
ausserdem die Erstellung folgender Anlagen bewilligen:

Q. zonenkonforme Anlagen in dicht Uberbauten Gebieten;

a bis. zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht Uberbauten Gebieten auf ein-
zelnen unUberbaute Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren Uberbau-
ten Parzellen;

b. land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von min-
destens 3 m von der Uferlinie des Gewdssers, wenn topografisch beschrdnkte
Platzverhdltnisse vorliegen;

C. standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -einlei-
tung dienen;

d. der Gewdassernutzung dienende Kleinanlagen.

3 Im Gewdasserraum dirfen keine Dinger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht

werden. Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen sind ausserhalb eines
3 m breiten Streifens entlang des Gewdssers zuldssig, sofern diese nicht mit ei-
nem angemessenen Aufwand mechanisch bekdmpft werden kénnen.

4 Der Gewdsserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er gemdss
den Anforderungen der Direktzahlungsverordnung vom 23. Oktfober 2013 als
StreveflGche, Hecke, Feld- und Ufergehdlz, Uferwiese entlang von Fliessgewds-
sern, extensiv genufzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder als Waldweide
bewirtschaftet wird. Diese Anforderungen gelten auch fir die entsprechende
Bewirtschaffung von FiGchen ausserhalb der landwirtschaftlichen NutzflGche.
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2.2

Behordenverbindlich

Gewdsserrauminven-
tar Einsiedeln

23

Uberlagernde
Gewdsserraumzone
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Gewadsserrauminventar

Aufgrund der massiven Rechtsunsicherheit bei Bauherren und Architekten
hat der Regierungsrat beschlossen, ein  behordenverbindliches
Gewdsserrauminventar fir die rechtskraftigen Bauzonen auszuarbeiten.
Mit Erlass des Gewdsserauminventars durch den Regierungsrat werden die
Gemeinden angehalten, das Inventar bei der nédchsten Anpassung in die
Nutzungsplanung zu UberfUhren.

Das Gewdsserrauminventar des Bezirks Einsiedeln wurde durch den
Regierungsrat des Kanton Schwyz mit RRB Nr. 96/2014 vom 28. Januar 2014
erstmalig genehmigt.

o 'm
Ausschnitt Gewdsserrauminventar Einsiedeln

Umsetzung in die Nutzungsplanung

Die Umsetzung des Gewdsserrauminventars in die Nutzungsplanung erfolgt
mittels einer neu definierten Uberlagernden Gewdsserraumzone. Die Ge-
wdsserraumzone stUtzt sich beziglich Lage grundsdatzlich auf das im Jahr
2014 erarbeitete Gewdasserrauminventar des Bezirks Einsiedeln. Die Zonen-
bestimmungen der neuen Gewdsserraumzone kdnnen im separaten Doku-
ment ,Anderungen Baureglement* im Wortlaut nachgelesen werden.
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23.1

Abweichungen vom
Gewdsserraum-
inventar

Ortsteil Willerzell
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Abweichungen vom Gewdsserrauminventar

Im Rahmen der vorliegenden Nutzungsplanung wird an einigen Stellen vom
Gewasserrauminventar abgewichen. Nachfolgend sind die Abweichungen
begrundet:

Im Rahmen des Gewdsserrauminventars war nur im Bereich des damals of-
fenen Abschnitts ein Gewdasserraum festgelegt. Mit dem Bau der Wohnge-
bdude «Im Seeguety wurde das eingedolte Gewdsser auf dem Grundstick
KTN 1921 gedffnet und renaturiert. Im Gestaltungsplan wurde hierzu ein ein-
seitiger Gewasserraum (innerhalb des Gestaltungsplans) von 3 m ab Gewds-
sermitte festgelegt.

Mit der laufenden Revision der Nutzungsplanung wird der festgelegte Ge-
wdsserraum des Gestaltungsplans Ubernommen und auf der stdlichen Ge-
wdsserseite durch einen gleich grossen Gewdsserraum ergdnzt.

Ausschnitt Gewdsserrauminventar

Einsiedeln

Ausschnitt Gestaltungsplan «Im Seeguety  Ausschnitt Entwurf Zonenplan
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Ortsteil Euthal

Ortsteil Birchli
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Auf den Gewdsserraum im Bereich der Firma Silac wird verzichtet. Im Rah-
men einer Begehung wurde festgestellt, dass an der entsprechenden Stelle
kein Fliessgewdsser vorhanden ist.

Ausschnitt Gewdsserrauminventar Einsiedeln  Ausschnitt Zonenplan Entwurf

Auf dem GrundstGck KIN 3855 wurde im Gewdsserrauminventar ein
Gewdsserraum ausgeschieden. Da der Verlauf des eingedolten Gewdssers
in der Zwischenzeit detaillierter bekannt ist, wird die Lage des
Gewadsserraums an den tatséchlichen Verlauf des eingedolten Gewdassers
angepasst.
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Ausschnitt Gewdsserrauminventar Einsiedeln  Ausschnitt Zonenplan Entwurf
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Ortsteil Einsiedeln Im Gebiet HeidenbUel wird der Gewdsserraum fUr den eingedolten Ab-
schnitt innerhalb der Bauzone ergdnzt. Dieser besitzt ein hohes Aufwertungs-
und Renaturierungspotential. Mit der Ausscheidung des Gewdsserraumes
wird der Platzbedarf fUr eine moégliche spatere Aufwertung gesichert.

Kein Gewdsserraury
festgelegt

Ausschnitt Gewdasserrauminventar Einsiedeln  Ausschnitt Zonenplan Entwurf
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Bereich Obere
Allmeind

Gewdsserraum
nach GSchVv

________ Reduktion
Gewdsserraum auf
Projekt Sportzentrum

Kobiboden

Gewdsserraum

Nutzungsplanung — Teilrevision 1, Bezirk Einsiedeln 14

Im Bereich «Obere Allmeindy wird ein projektspezifischer Gewdsserraum,
welcher grundsatzlich die Abstdnde gemdss Gewdsserschutzverordnung
einhdlt, ausgeschieden. Dadurch erhdht sich der Gewdsserraum von heute
8.0 m auf 12 bis 15 m (gemessen ab Uferbereich) bzw. der Gewdasserraum
wird um ca. 2'000 m? vergrdssert.

Durch eine ortlich begrenzte Reduktfion des Gewdsserraums, abgestimmt
auf das Projekt «Sportzentfrum Allmeind», kdnnen die geplanten
Sportanlagen ohne neue Einzonungen und ohne Verlegung der
GrotzenmUhlestrasse realisiert werden. Die untenstehende Abbilung zeigt
die projektspezifische Festlegung des Gewdsseraums.

Skizze projektspezifische Anpassung Gewdsserraum im Bereich des geplanten Sportzentrum
Allmeind

Im Bereich Kobiboden wurde der Gewdsserraum im Rahmen des

Gestaltungsplans  festgelegt. Dieser wurde in die laufende Revision
Ubernommen.

6852
130100167

Ausschnitt Gestaltungsplan Kobiboden, Quelle: Architekten-team-Kd&lin AG
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Ausserhallb Bauzonen

23.2

Verzicht auf
Ausscheidung

Dorfbach / Wdanibach

Eingedolte Gewdsser
im Dorfkern von
Einsiedeln
Okomorphologiedaten

Kanton Schwyz,
Eigene Darstellung

Eingedolte
Gewdsser

Gefahren-

= bereich Rot
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In der vorliegenden Teilrevision werden die Gewdsserrdume nur innerhalb
der Bauzonen an Fliessgewdsser festgelegt. In einer spateren Uberarbeitung
muss der Gewdasserraum auch fur stehende Gewdsser sowie an Fliessgewds-
ser ausserhalb von Bauzonen ausgeschieden werden. Mit verschiedenen
Umweltverbdnden (Schwyzer Heimatschutz, VCS Sektion Schwyz, WWF
Schwyz, Pro Natura Schwyz und aquaviva) fanden zur Ausscheidung der
Gewdsserrdume bereits Gesprdche statt. In einer Vereinbarung wurde das
weitere Vorgehen beziuglich Gewdsserrume auch ausserhalb der Bauzone
festgehalten (siehe Zeitplan Gewdsserraumausscheidung Kapitel 1.1).

Eingedolte Gewdsser

Die Bauzonen in Einsiedeln sind nahezu vollstGndig bebaut. Es sind nur we-
nige eingedolte Gewdsser vorhanden, bei welchen ein Gewdsserraum auf-
grund Uberwiegender Interessen festgelegt werden kann (vgl. Kapitel 2.3.1,
Abschnitt Ortsteil Einsiedeln). Bei den Ubrigen eingedolten Fliessgewdssern
ist eine Renaturierung aufgrund der dichten Bebauung ausgeschlossen.

GegenuUber eingedolten Gewdassern ohne Gewadsserraum gilt nach wie vor
ein Abstand von 3m ab Mittelachse der Eindolung (§ 34 Abs. 3 VVzPBG).

Sowohl der Dorf- wie auch der Wénibach verlaufen eingedolt durch das
Dorf Einsiedeln. Aufgrund der dichten Bebauung im Dorfkern von Einsiedeln
ist eine Renaturierung ausgeschlossen. Auf die Festlegung eines Gewdsser-
raums wird daher verzichtet. Im Zonenplan wird jedoch zu Informationszwe-
cken der Verlauf der beiden Fliessgewdsser dargestellt.

’\
/\\
Dorfbach
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2.4 Auswirkungen der Gewdsserraumzonen

Zul&ssige Bauten Die Festsetzung der Gewdsserraumzone hat massgebende Auswirkungen
und Anlagen auf die zulassigen Nutzungen entlang der Gewdsser:

¢ Es dUrfen keine neuen Anlagen erstellt werden, welche nicht standort-
gebunden sind und nicht im &ffentlichen Interesse liegen. Mit dem Be-
griff ,,Anlagen” in Art. 41c sind auch Bauten, Verkehrswege und andere
ortsfeste Einrichtungen wie Terrainverdnderungen betroffen. Innerhalb
des Gewdsserraums neu erstellt werden kénnen demnach z. B. Fuss- und
Wanderwege, Flusskraftwerke oder Bricken (Art. 41c GSchV). Demge-
genUber ist die Neuerstellung von privaten Anlagen, ohne &ffentliches
Interesse, z. B. ein Sitzplatz, eine Pergola oder eine Gartenanlage nicht
mehr zul&ssig.

e In besonderen Fallen kann die Behdrde (Kanton) jedoch in dicht Uber-
bauten Gebieten fur zonenkonforme Anlagen Ausnahmen bewilligen,
soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (Art. 41q,
GSchV).

e FUr bestehende Bauten und Anlagen (inkl. Verkehrswege etc.) qilt
grundsatzlich die Bestandesgarantie nach Art. 72 PBG. Dies bedeutet,
dass bestehende, rechtmdassig erstellte Bauten und Anlagen, die den
neuen Vorschriften widersprechen, in inrem Bestand garantiert sind. Da-
mit sind der notwendige Unterhalt sowie Sanierungen moglich. (Nicht je-
doch Massnahmen, welche Gber den eigentlichen Unterhalt hinausge-
hen, im Sinne von Erweiterungen.)

¢ Innerhalb des Gewdasserraums durfen keine DUnger und Pflanzenschutz-
mittel ausgebracht werden (Art. 41c, Abs. 3 GSchV).
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3. Naturgefahren

3.1 Kantonale Naturgefahrenstrategie

Naturgefahren- Grundlage fUr die Behandlung der Naturgefahren im Kanton Schwyz bildet
strategie die kantonale Naturgefahrenstrategie (Revision 2019), RRB Nr. 647/2019 vom
17. September 2019. Diese stUtzt sich auf die kantonalen und eidgendssi-

schen Rechtsgrundlagen.

Gefahrenzone Die Gemeinde scheidet im Zonenplan die erforderlichen Gefahrenzonen
Gemeinde aus (§ 17 PBG).

e Gefahrenzonen werden nach den vom Kanton erstellten Gefahrenkar-
ten (2014) fur jene Gebiete ausgeschieden, die durch Naturgewalten
gefahrdet sind (§ 20 PBG).

¢ Die Gemeinden haben die Gefahrenzonen in inren Nutzungspl&nen in-
nert zwei Jahren nach Erstellung der Gefahrenkarten auszuscheiden. FOr
Gebiete mit erheblicher Gefdhrdung prifen die Gemeinderdte den Er-
lass kommunaler Planungszonen (Ubergangsbestimmungen zur Ande-
rung vom 19. September 2007, PBG).

Instrumente der raumplanerischen Umsetzung

Instrumente Funktion Bemerkungen
Kommunaler Nut- Im Nutzungsplan wird die zweckmdssige Nutzung des Bo- Parzellengenau, grundeigentimerver-
zungsplan dens festgelegt. Dort wo Gefdhrdungen vorhanden sind, bindlich

werden Gefahrenzonen ausgeschieden (§ 20 Abs. 3 PBG).
Im Weiteren wird der Raumbedarf der Fliessgewdsser fest-
gelegt (§ 66 Abs. 2 PBG).

Baureglement Erlass von Vorschriften fUr Bauten und Anlagen in Gefah- Gefahrenzonen bezogen und prozess-
renzonen. abhdngig, grundeigentimerverbind-
lich.
Baubewilligung Prifung, ob ein konkretes Bauprojekt die gesetzlichen und GrundeigentUmerverbindlich

lanerischen Vorgaben hinsichtlich Naturgefahren erfUllt.
P 9 g Bei Bedarf Anfrag auf Nichtbewiligung

oder Auflage von Massnahmen (z.B.
Objektschutz)
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Anderungen gegen-
Uber der Gefahren-
karte
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Ausscheidung von Gefahrenzonen im Zonenplan

Laut dem PBG sind Gefahrenkarten innerhalb von zwei Jahren in die kom-
munale Nutzungsplanung umzusetzen (Anderung vom 19. September 2007,
PBG). Damit stehen die Gemeinden in der Verantwortung. Im Zonenplan
sind die entsprechenden Gefahrenzonen auszuscheiden (§ 20 Abs. 3 PBG).
Sinnvollerweise erfolgt parallel dazu die Ausscheidung des Raumbedarfs der
Fliessgewdsser (§ 66 Abs. 2 PBG).

Die Umsetzung der integralen Naturgefahrenkarte in die Nutzungsplanung
erfordert von den kommunalen Behdérden eine intensive Auseinanderset-
zung mit der Naturgefahrensituation.

Bei der Umsetzung werden die Gefahrenfldchen der integralen Naturgefah-
renkarten nicht 1:1 in den Zonenplan Ubertragen, sondern die Begrenzung
der Gefahrenbereiche wird auf den Verlauf der Parzellengrenzen umge-
setzt. Parzellen kbnnen von mehr als einem Gefahrenprozess betroffen sein
und auch mehrere Gefahrenstufen umfassen, besonders bei grésseren Par-
zellen. Demzufolge sind auf einer Parzelle grundsétzlich verschiedene Nut-
zungsbestimmungen méglich.

Gefahrenzonen werden als eine die Grundnutzung Uberlagernde Zone aus-
geschieden.

Umsetzung Gefahrenkarte im Zonenplan

Ausschnitt Gefahrenkarte

Umsetzung von Gefahrenkarten in die Nutzungsplanung (Beispiel schema-
fisch). Links: Ausschnitt aus der Gefahrenkarte. Die Kurzel kennzeichnen Ge-
fahrenart und Feldnummer des Gefahrenstufendiagramms. Rechts: Umset-
zung der Gefahrenbereiche im Zonenplan.

Die Gefahrenzonen wurden aufgrund der integralen Gefahrenkarte Kanton
Schwyz sowie der synoptischen Gefahrenkarte Einsiedeln bestimmt. Abwei-
chungen von der Gefahrenkarte begrinden sich folgendermassen:

- Erweiterung der Gefahrenzone auf die ganze Parzellenfldche: Da
Wasserprozesse normalerweise nicht am Rand, bzw. in der Mitte ei-
nes Gebd&udes halt machen, sondern das ganze Kellergeschoss ei-
nes Gebdudes Uberfluten, wird die Gefdhrdung Uber die ganze Par-
zellenfldche eingetragen.
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- Arrondierung von kleinen Fldchen: Kleine FlGchen wurden der
Hauptgefdhrdung zugeteilt, um eine einfache und sinnvolle Darstel-
lung des Zonenplans zu erhalten.

3.1.2 Bavureglement

Im Baureglement des Bezirks werden Vorschriften fUr die Gefahrenzonen er-
lassen. Vorschriffen sind unerl@sslich fur die Gefahrenzonen. Sie schaffen
Transparenz und Rechtssicherheitf fUr die Betroffenen (Bauherrschaft, Kaufer,
Verkaufer). Je umfassender Auflagen oder Einschradnkungen formuliert sind,
desto klarer ist die Situation bereits in einem frUhen Planungsstadium.

Die Bestimmungen im Baureglement sind differenziert darzustellen. In be-
grindeten Fallen kdnnen fur ein bestimmtes, durch eine spezielle Gefahren-
sifuation charakterisiertes Gebiet abweichende Vorschriften formuliert wer-

den.
Gefah- Zonenausscheidung Bau- und Weitere Massnahmen
renzone Zonenreglement

=
5
e}
o)
<=
2
O
S
i<
e
©
0]
O
o
o
E=
E

Gefahrenzone

Keine Ausscheidung neuer
Bauzonen;
RUckzonung bzw. Auszonung

e Keine Erichtung oder Erwei-
terung von Bauten und Anla-
gen;

Rasche Information der be-
froffenen  GrundeigentUmer
und Grundbesitzer Uber die

8’ nicht Gberbauter Bauzonen. e Erlass der notwendigen Nut- bestehende Gefdhrdung und
.8 zungsbeschrénkungen  bei die notwendigen Massnah-
s bestehenden Bauten men;
:0 e Umbau und Zweckdnderung Erlass kommunaler Planungs-
o (0} nur mit Auflagen zur Risikover- zonen prUfen (PBG)
g ©) minderung; Bei Bedarf Anmerkung von
N _GC) « Wiederaufbau zerstorter Bau- Nutzungseinschréinkungen im
q:’ 9O ten nur in Ausnahmefdllen Grundbuch;
£ O und nur mit Auflagen. Planung und Umsetzung der
_C_’ _qc) _ notwendigen technischen
T und organisatorischen
o Lo g
Schutzmassnahmen.

Ausscheidung neuer Bauzo-
nen nur mit Auflagen und
nach Prifung von Alternati-
ven und Vornahme einer In-
teressensabwdagung.

« Keine Erstellung von sensiblen
Objekten;

« Baubewiligung mit Auflagen;

e Gegebenenfalls Nutzungsbe-
schrénkungen bei bestehen-
den

e Festlegen von Anforderun-
gen an die rdumliche Anord-
nung, Nufzung und Gestal-
tfung, evil. auch an die Er-
schliessung von Bauten und
Anlagen;

e Detailierte Vorschriften muUs-
sen je nach Gefahrenart und
Intensitéit  unterschiedlichen
Schutzmassnahmen Rech-
nung fragen.

Information der betroffenen
Grundeigentimer Uber die
bestehende Gefahrdung;
Beratung fir moégliche Scha-
denverhUfungsmassnahmen
in Zusammenarbeit mit den
Versicherungen.

e Vermeiden von Zonen, in de- e Empfehlungen fir beste- Information der betroffenen

, nen Anlagen mit hohem hende Bauten; GrundeigentUmer Uber die
) Schadenpotenzial erstellt e Erwdgung von Auflagen bei bestehende Geféhrdung;
) werden kénnen; sensiblen Nutzungen oder Beratung fur mégliche Scha-
8) e Hinweis auf die Gefahrensitu- grésseren Uberbauungen je denverhUtungsmassnahmen
(l:) ation nach Risiko. in Zusammenarbeit mit den
O Versicherungen;
; § Spezielle technische und or-
c 0 ganisatorische Massnahmen
91 O? fUr sensible Objekte mit Auf-
q:, g) lagen der Versicherung.
=)

o O
‘® <
(U]

Bedeutung der Gefahrenstufen (Grundlage Gefahrenkarte) fir die Zonenausscheidung sowie
fUr das Bau- und Zonenreglement (nach ARE, BWG, BUWAL 2005).
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Weitere
Gefahrdungen durch
Nafurereignisse

3.2.1

Abweichungen der
Naturgefahrenkarte

Ortsteil Euthal

Nutzungsplanung — Teilrevision 1, Bezirk Einsiedeln 20

Umsetzung in die Nutzungsplanung

Die Gefahrenzonen wurden auf Grundlage der kantonalen Naturgefahren-
karte sowie der kantonalen Naturgefahrenstrategie festgelegt. Ausserhalb
der bezeichneten Gebiete kbnnen jedoch ebenfalls Gefdhrdungen beste-
hen, welche durch die Eigentimer in eigener Verantwortung zu beachten
sind.

Abweichungen von der kantonalen Naturgefahrenkarte / Naturgefah-
renstrategie

Im Rahmen der vorliegenden Nutzungsplanung wird an einigen Stellen von
der Naturgefahrenkarte bzw. der Umsetzung gemdass Naturgefahrenstrate-
gie abgewichen. Nachfolgend sind die Abweichungen bzw. deren Begrin-
dungen aufgefuhrt:

Im Rahmen des Gestaltungsplans «lm Eubach» wurden einige Fliessgewdsser
verlegt. Dadurch hat sich auch die Gefahrensituation gedndert. Die Neu-
beurteilung des Forstingenieurburos Annen vom 13. Februar 2019 hat die ak-
tuelle Gefahrensituation ausgewiesen. Die Anderungen wurden in der lau-
fenden Revision berucksichtigt.

Anhang

A) Behandlung Vorprifung
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