4 Sachvorlage «Sanierungspaket fiir die Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald

und Aufhebung der Defizitgarantie»
Ausgangslage

Die finanziellen Verhaltnisse des Spitals Ein-
siedeln sind in den letzten Jahren immer mehr
aus dem Gleichgewicht geraten. Die Tragerin
des Spitals Einsiedeln, die Stiftung Kranken-
haus Maria zum finstern Wald, informierte am
31. Oktober 2018, am 19. Dezember 2018 und am
7. Februar 2019 Uber den Stiftungsrat den Be-
zirksrat Einsiedeln Uber die prekéare finanzielle
Situation des Spitals. Das EBITDA (Ergebnis vor
Zinsen, Steuern und Abschreibungen) lag gegen-
Uber dem Vorjahr um rund 2,9 Mio. Franken tie-
fer, fur das Jahr 2018 ergab sich schliesslich ein
Verlust von rund 7,4 Mio. Franken. Stiftungsrat
und Geschaftsleitung des Spitals initiierten das
Projekt «Fokus Zukunft» und trafen verschiede-
ne Sofortmassnahmen wie den Abbau von Stel-
len und die Schliessung eines Stockwerks des
Spitals. Mit verschiedenen Glaubigern mussten
Zahlungsvereinbarungen abgeschlossen werden.

Dank Sparmassnahmen, Kostensenkungen und
einer gesteigerten Effizienz konnte der Aufwand
des Spitals im letzten Jahr um 3,5 Mio. Franken
reduziert werden. Da aber auch die Ertrage um
rund 1,4 Mio. Franken hinter den Erwartungen
zuriickblieben, war nicht ersichtlich, wie das Spi-
tal bzw. die Stiftung in naher Zukunft im Allein-
gang eine Sanierung der Stiftung und die Fort-
fihrung des Spitals erreichen kann. Es wurde
klar, dass sich trotz Kosten- und Ertragsoptimie-
rungen weitere jahrliche Defizite ergeben wiir-
den.

Ubernahme des Spitalbetriebs durch die
AMEOS Gruppe

Nach intensiven Verhandlungen konnte das Spi-
tal Einsiedeln am 21. Februar 2020 der Offent-
lichkeit kommunizieren, dass die AMEOS Gruppe
mit Sitz in Zirich ab Mai 2020 den Betrieb des
Spitals Ubernehmen wird. Um diesen Schritt
moglich zu machen, musste die bestehende
Stiftungsurkunde gedndert werden. Die Stiftung
grindete zu diesem Zweck die Spital Einsiedeln
AG (nachfolgend Betriebs-AG) und legte alle mit
dem Spitalbetrieb zusammenhdngenden Akti-
ven und Passiven in diese ein. Ebenso wurden

samtliche Vertrage mit allen Mitarbeitenden,
Belegarzten, Versicherungen und Geschifts-
partnern Gbernommen. AMEOS wird sodann die
Betriebs-AG der Stiftung abkaufen. Die Liegen-
schaften sowie die langfristigen finanziellen Ver-
bindlichkeiten und Schulden verbleiben bei der
Stiftung. Die Betriebs-AG mietet von der Stiftung
die notwendigen Liegenschaften. Weiter wurde
vereinbart, dass die Betriebs-AG die Grundver-
sorgung der Region Einsiedeln wahrend der ge-
samten Mietdauer gewahrleisten und vorerst bis
zum 31.Dezember 2024 das bisherige Leistungs-
angebot aufrechterhalten muss. Der Spitalbe-
trieb sowie das mobile Anlagevermdgen werden
in die Betriebs-AG eingebracht. Der von AMEOS
bezahlte Kaufpreis kann von der Stiftung fir die
Schuldenreduktion verwendet werden.

Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald
muss erhalten bleiben

Unabhangig vom Betrieb des Spitals muss auch
die Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern
Wald erhalten bleiben. Der Stiftungszweck be-
inhaltet die Sicherstellung des Spitalbetriebs in
Einsiedeln sowie die Forderung gemeinnitziger
Anliegen im Bereich der Medizin und der 6ffent-
lichen Gesundheit. Die Weiterexistenz der Stif-
tung ist fiir die langfristige Sicherung des Spital-
standorts von grosser Bedeutung. So sehen die
vertraglichen Vereinbarungen den Heimfall des
Spitalbetriebs an die Stiftung vor, wenn AMEQS
Gewadbhrleistungen und Zusicherungen gegen-
Uber der Stiftung nicht einhilt, wenn gesetzliche
Bestimmungen missachtet werden oder wenn
der Standort Einsiedeln aufgegeben werden
sollte. In einem solchen Fall wiirde der Betrieb
des Spitals wieder an die Stiftung zuriickgehen,
kdonnte von dieser wieder selbst betrieben oder
an einen Dritten Ubertragen werden. Die ver-
schiedenen Spitalgebaude, das Grundstiick wie
auch die vor allem aufgrund der baulichen Inves-
titionen der letzten Jahre entstandenen Schul-
den im Betrag von rund 65 Mio. Franken verblei-
ben in der Stiftung.



Bisherige Entlastungsmassnahmen des Bezirks
Einsiedeln fiir das Spital Einsiedeln

Anlasslich der Bezirksgemeinde vom 19. August
2019 erlduterte Bezirksammann Franz Pirker die
vom Bezirksrat Einsiedeln beabsichtigten Mass-
nahmen, welche zunichst zur unmittelbaren
Entlastung des laufenden Spitalbetriebs bei-
tragen sollten bzw. jetzt, unter den gednderten
Strukturen des Spitals, den Erhalt der Stiftung si-
chern sollen. Bereits umgesetzt wurden folgen-
de Massnahmen:
Darlehen in der H6he von 250 000 Franken
Dieses Darlehen gewahrte der Bezirksrat mit
der Zustimmung der Rechnungsgemeinde
vom 16. April 2019. Es diente der Fortfiih-
rung eines Informatikprojekts, welches den
Rechnungslauf und damit die Liquiditat ver-
bessern sollte.
Kauf eines Grundstiickes fiir 2 524 950
Franken
Am 22. September 2019 genehmigten die
Stimmbirger den Kauf eines Grundstiicks
der Stiftung im Umfang von 5611 m? zu
einem Preis von rund 2,5 Mio. Franken, um
Schulden zuriickzuzahlen und die Liquiditat
des Spitals kurzfristig zu verbessern. Der Be-
zirk erhielt mit dem Land in der Bauzone und
an guter Lage einen angemessenen Gegen-
wert.

Zudem wurde erstmals seit dem Jahre 2003 per
31. Dezember 2019 ein Defizitbeitrag in der Hohe
von 1,5 Mio. Franken in die Jahresrechnung 2020
des Bezirks aufgenommen. Aufgrund der vom
Stimmbdrger im Jahre 1975 beschlossenen, zeit-
lich und in Bezug auf die Hohe nicht limitierten
Defizitgarantie flr den Spitalbetrieb, handelt es
sich um eine gebundene Ausgabe.

Weitere finanzielle Sanierung der Stiftung

Trotz dieser Massnahmen steht die Stiftung Kran-
kenhaus Maria zum finstern Wald gegenwartig
gegeniiber den Kreditgebern mit 65 Mio. Fran-
ken in der Schuld. Die finanzielle Gesundung der
Stiftung soll tiber zwei verschiedene Bereiche er-
folgen. Da alle Immobilien in der Stiftung verblei-
ben, wird AMEOS die Spitalgebdude gegen einen
jahrlichen Mietzins in der Héhe von 2 538 000
Franken mieten, wobei die Mieterin samtliche
Unterhalts- und Instandhaltungsarbeiten sowie
die Investitionen auf eigene Rechnung vorneh-
men wird. Dieser Mietzins trdgt massgeblich
zur Existenzsicherung der Stiftung bei, reicht
bei einer vertraglichen Mietdauer von zunachst
5 Jahren aber noch nicht fiir eine nachhaltige
finanzielle Sicherung und Stabilitdt aus. Ein wei-
terer wichtiger Beitrag leistet der Zinsverzicht
aller Geldgeber unter den nachfolgend beschrie-
benen Bedingungen. Damit wird die Stiftung pro
Jahr mit ca. 1 Mio. Franken entlastet.

Der Liquiditatsplan der Stiftung fir die Jahre
2020 bis 2029 zeigt, dass die Stiftung nur bei
einer langeren, 10-jahrigen Mietdauer und mit
den unten aufgeflihrten, zusatzlichen finanziel-
len Sanierungsmassnahmen gesichert werden
kann. Nur wenn das gesamte Sanierungspaket
zustande kommt, sind die Kreditinstitute bereit,
auf die Schuldzinsen zu verzichten.

Der Bezirk hat mit dem Sanierungspaket die
nachfolgenden Entlastungsmassnahmen bzw.
Leistungen an die Stiftung und die Geldgeber zu
erbringen:



Leistung durch den
Bezirk

Leistungsumfang

Gegenleistung der Finanz-
institute bzw. der Stiftung

Finanzielles Ziel

Beitrag

an Stiftung Krankenhaus | 6,5 Mio. Franken

keine Riickzahlung
(A-fonds-perdu-Beitrag)

Reduktion Darlehen SZKB im
Jahre 2020

Sicherheiten und Darlehen

an SZKB und Stiftung Schuldiibernahme im Betrag
von CHF 4 Mio. (Schuld der
Stiftung bei der SZKB) und Ge-
wdahrung eines Darlehens an

die Stiftung

Zinsverzicht fur CHF
30 Mio bis 2028 und
flr CHF 28 Mio bis 2029

Rickfihrung der Gesamt-
schuld der Stiftung gegen-
Uiber der SZKB auf CHF

28 Mio. bis 2029

Akzeptanz Wegfall
Defizitgarantie der Riickzahlung Darlehen an
Stiftung gegeniber Bezirk ab 31.12.2029

dem Bezirk Einsiedeln

an ALSA PK Garantie fiir die Riickzahlung
von 10 Mio. Franken innert
5 Jahren durch die Stiftung

(2023 bis 2027)

Zinsverzicht und Akzep-
tanz Wegfall Defizitgaran-
tie der Stiftung gegeniiber
dem Bezirk Einsiedeln

Rickfihrung der Gesamt-
schuld um 10 Mio. Fran-
ken innert 5 Jahren

Kurze Umschreibung der vertraglichen
Lésungen

Mit der Schwyzer Kantonalbank

Gemass Darlehensvertrag mit der Stiftung
und der Nachgangserklarung gegeniber der
SZKB ist die Rickzahlung des Darlehensbe-
trags von 4 Mio. Franken am 31. Dezember
2029 fallig. Der Bezirk verpflichtet sich aber
gegeniber der SZKB und der Stiftung, mit den
Vertragspartnern eine Loésung zu suchen, falls
die Fortflihrungsfahigkeit der Stiftung durch
die Riickzahlung gefahrdet ware. Eine solche
Losung konnte z.B. in einer Verlangerung des
Darlehens und der Vereinbarung von Riick-
zahlungsraten bestehen. Die SZKB akzeptiert,
dass die Defizitgarantie des Bezirks gegen-
Uber der Stiftung entfallt.

Mit der ALSA PK

Der Bezirk haftet der ALSA PK fiir die Riick-
zahlung des Darlehens an die Stiftung von
10 Millionen Franken, wenn die Stiftung ihre
Verpflichtungen aus dem Darlehensvertrag
nicht erfillt. Die ALSA PK verzichtet im Ande-
rungsvertrag mit der Stiftung auf die Verzin-
sung des Darlehens und es wird eine zeitliche
Staffelung der Riickzahlung (je 2 Mio. Fran-
ken in den Jahren 2023 bis 2027) vereinbart,
welche mit dem Sanierungskonzept kongru-
ent ist. Zudem akzeptiert die ALSA PK, dass
die Defizitgarantie des Bezirks gegeniiber der
Stiftung entfallt.

Garantie AMEOS

Ein Beitrag an die Sanierung leistet auch
AMEQS, indem sie der Schwyzer Kantonal-
bank eine Solidarbirgschaft im Betrag von
2 Mio. Franken fir die Riickzahlung des Dar-
lehens durch die Stiftung gewéhrte.

Im glinstigsten und erwarteten Fall, das heisst,
wenn das Darlehen der ALSA PK von der Stif-
tung zuriickbezahlt und die Gesamtschulden
gegeniliber der Schwyzer Kantonalbank auf die
angestrebten 28 Mio. Franken im Jahr 2027 zu-
rackgefihrt werden kénnen, belduft sich der Sa-
nierungsbeitrag des Bezirks auf den im Jahr 2020
zu bezahlenden Beitrag von 6,5 Mio. Franken. Im
unglinstigsten Fall — wenn AMEQOS den Betrieb
nach finf Jahren aufgeben und der Spitalbetrieb
mangels Betreiber oder aus wirtschaftlichen
Grinden durch die Stiftung nicht weitergefiihrt
werden konnte und die Stiftung Konkurs ginge —
wirden sich die finanziellen Aufwendungen des
Bezirks Einsiedeln auf 20,5 Mio. Franken belau-
fen.



Aufhebung der Defizitgarantie

In den Jahren 1998 bis 2003 leistete der Bezirk
Beitrdge in der Hohe von rund 22 Mio. Franken
(nach Abzug der Kantonsbeitrdge). Ein solches
Szenario wird sich nicht wiederholen. Als Gegen-
leistung zu den verschiedenen Sanierungsmass-
nahmen — zum Bezirksbeitrag in der Hohe von
6,5 Mio. Franken an die Stiftung, zum Darlehen
von 4 Mio. Franken fiir die Verminderung der
Schuld der Stiftung gegenliber der Schwyzer Kan-
tonalbank und zur Rickzahlungsgarantie liber
10 Mio. Franken fiir die ALSA PK — muss die Stif-
tung auf die Defizitgarantie verzichten. Die Kre-
ditgeber akzeptieren den Wegfall der Defizitga-
rantie des Bezirks gegeniiber der Stiftung, welche
eine Bedingung fir die Kreditgewahrung war. Fir
den Bezirk ist die Aufhebung der Defizitgarantie
eine unverriickbare Bedingung fiir seine finan-
ziellen Leistungen und Garantien. Deshalb wer-
den die vom Bezirk zu erbringenden Leistungen
zur Sanierung der Stiftung mit der Aufhebung der
Defizitgarantie verkniipft. Sagt der Stimmbiirger
JA zur Sanierung der Stiftung, wird der Bezirk
gleichzeitig von der Defizitgarantie befreit.

Fazit

Das vorliegende Sanierungskonzept tragt mass-
geblich dazu bei, die Stiftung und den Stiftungs-
zweck auf lange Sicht sicherzustellen. Zweck der
Stiftung ist es, gemeinniitzige Anliegen im Be-
reich der Medizin und der offentlichen Gesund-
heit zu fordern, vor allem aber, den Spitalbetrieb
in Einsiedeln zu erhalten und zu gewahrleisten.
Damit dies auch weiterhin geschehen kann,
muss die Stiftung saniert werden. Die Stiftung ist
dann in der Lage, den Spitalbetrieb, wenn notig,
auf eine andere Betreiberin zu libertragen oder
die Fihrung des Spitalbetriebs wieder selber zu
Ubernehmen. Dies konnte beispielsweise der
Fall sein, wenn die Betriebs-AG den Spitalstand-
ort Einsiedeln mittelfristig aufgeben wiirde. Mit
der Existenzsicherung der Stiftung kann schliess-
lich auch erreicht werden, dass das betrachtliche
Immobilienvermogen nicht in die Hande eines
gewinnstrebenden Unternehmens gelangt, son-
dern fir die Verfolgung gemeinnitziger Zwecke
im Bezirk Einsiedeln sichergestellt bleibt. Ein all-
falliger Konkurs der Stiftung wiirde zu grosser
Unsicherheit fihren und den Spitalbetrieb ge-
fahrden.

Der einmalige Sanierungsbeitrag des Bezirks
Einsiedeln von 6,5 Mio.Franken wird Uber das
Eigenkapital gedeckt. Eine Steuererhdhung ist
deswegen nicht notwendig. Lehnt der Bezirk Ein-
siedeln das vorliegende Sachgeschaft ab, kommt
das Sanierungspaket mit den Kreditgebern nicht
zu Stande. In diesem Falle bleibt die hohe Ver-
schuldung der Stiftung bestehen. Sie muss wei-
terhin Schuldzinsen bezahlen und kann die Dar-
lehen nicht zeitgerecht zurlickzahlen. Das Risiko
eines Konkurses ist nicht auszuschliessen.

Mit dem Sanierungskonzept wird die Grundlage
daflr gelegt, dass der Spitalstandort Einsiedeln
auch langfristig gute Perspektiven hat, was im
heutigen Umfeld alles andere als selbstverstand-
lich ist. Der Erhalt des Spitals als grosster Arbeit-
geber ist fiir die weitere Entwicklung der Region
bedeutsam. Schliesslich befreit sich der Bezirk
mit der Aufhebung der Defizitgarantie auch von
einer Verpflichtung, welche den Bezirkshaushalt
in Zukunft massiv belasten kdnnte.



Antrag des Bezirksrats

Dem Sanierungspaket zugunsten der Stiftung Krankenhaus Maria zum finstern Wald, be-
stehend aus

einem nicht riickzahlbaren Beitrag des Bezirks an die Stiftung von CHF 6.5 Mio

der Leistung einer Garantie von CHF 10 Mio. an die ALSA PK, unabhangige Sammelstiftung
fur die Riickzahlung des Darlehens der Stiftung an die ALSA PK und

der Gewahrung eines Darlehens des Bezirks im Betrag von CHF 4 Mio. an die Stiftung

sowie der Aufhebung der Defizitgarantie des Bezirks Einsiedeln fiir den Spitalbetrieb sei
zuzustimmen.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission (Art. 41 FHG)

Als Rechnungsprifungskommission haben wir die Unterlagen und Vertrage zum Sanierungspaket
der Stiftung Maria zum finsteren Wald, Spital Einsiedeln, gepruft.

Die Vorlage zuhanden der Bezirksgemeinde ist durch intensive Verhandlungen zustande gekom-
men. Samtliche Vertrage und Massnahmen sind voneinander abhangig, so dass eine Sanierung
nur zustande kommen kann, wenn das Gesamtpaket der Sanierungsmassnahmen von den Stimm-
blrgerinnen und Stimmblirgern positiv beantwortet wird.

Flr die weitere Existenz der Stiftung Maria zum finsteren Wald (zukinftig Immobilien-Gesellschaft
flir das Spital Einsiedeln), ist es existenziell wichtig, eine Bilanzsanierung durchzufiihren.

Als Gegenleistung zum finanziellen Engagement von Fr. 6,5 Mio. als Zahlung im Jahr 2020 und
weiteren vertraglich geregelten, zeitlich beschrankten, Blirgschaften, wird der Bezirk Einsiedeln
aus der im Jahr 1975 vereinbarten Defizitgarantie gegeniber der Stiftung entlassen.

Eine zukiinftig weitere Ubernahme der jahrlichen Defizite der Stiftung wiirde die Bezirksfinanzen
dauerhaft stark belasten. Was sich langfristig auch negativ auf die Steuerbelastung auswirken
wiirde.

Wir beantragen den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern, der Bilanzsanierung der Stiftung
Maria zum finsteren Wald, Spital, inklusive der verschiedenen Vertrage, zuzustimmen.

Einsiedeln, 9. Marz 2020

Rechnungspriifungskommission des Bezirks Einsiedeln:
Annamarie Kalin, Prasidentin Stephan Boni
Jeannine Kalin Karin Kalin-Tschupp
Thomas Philipp





