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Beschluss Bezirksrat Nr. 2019.191
Auszug aus dem Protokoll vom 28. August 2019

0.0.1 Abstimmungen und Wahlen | 2019-4814 | Abstimmungsplakate Wahlplakate
Verordnung tUber das Anbringen von Wahl- und Abstimmungsplakaten auf 6ffentlichem
Grund im Bezirk Einsiedeln

Ausgangslage

Mit Beschluss Nr. 39 vom 14.03.2018 hat der Bezirksrat fiinf Standorte fiir Wahl- und Abstimmungs-
plakate festgelegt, welche den im Bezirks- oder Kantonsrat vertretenen politischen Parteien vor Wah-
len und Abstimmungen fiir das Aufstellen von Plakaten (je ein doppelseitiger Stander) zur Verfiigung
gestellt werden sollen. Gleichzeitig hat er beschlossen, dass Plakate ausserhalb der fiinf festgelegten
Standorte vom Dienstzweig Strassen unverziiglich einzusammeln und zu entsorgen sind. Mit Schreiben
vom 24. Juni 2019 stellt die Grinliberale Partei Einsiedeln ein Wiedererwagungsgesuch in Bezug auf
den genannten Beschluss. Mit der geltenden Regelung entziehe der Bezirk Einsiedeln den politischen
Parteien und Interessengruppen ein einfaches, wirksames und kostengiinstiges Mittel, um bei Wahlen
und Abstimmungen auf ihre Anliegen aufmerksam zu machen. Die Regelung benachteilige Gruppen
mit geringen finanziellen Mitteln und beschrianktem Zugang auf private Grundstiicke. Im Kanton
Schwyz sei das Anbringen von Wahl- und Abstimmungsplakaten nicht bewilligungspflichtig, sofern dies
innerorts geschehe und die Verkehrssicherheit gewdhrleistet sei. Auf unnétige Einschrankungen sollte
deshalb verzichtet werden. Im Gesuch wird auf die Regelung im Bezirk Schwyz verwiesen.

Der Bezirksrat zieht in Erwagung

1 Die bestehende Regelung mit 5 Plakatstandorten geniigt fiir Abstimmungen, nicht aber fiir
Wabhlen. Bereits bei den letzten Wahlen im Jahre 2015 wurde die restriktive Regelung in Bezug
auf die Plakatierung kritisiert. Die EVP insistierte auf einer rechtsgleichen Behandlung, so dass
ihr auch Plakatstander zur Verfiigung gestellt werden mussten. Fiir die bevorstehenden Natio-
nal- und Standeratswahlen wurden 26 Listen eingereicht. Die bestehende Regelung genligt we-
der in Bezug auf die Anzahl Standorte noch auf die sich an den einzelnen Standorten bietenden
Moglichkeiten, Plakate zu stellen. Die Bundesverfassung garantiert die politischen Rechte und
die Gemeinden miissen - Bund und Kantone - die Ausiibung der politischen Rechte gewahrleis-
ten und durfen diese nicht unnétig einschranken. Weiter geht es um eine rechtsgleiche Be-
handlung von politischen Parteien und Gruppierungen. Diese kann zumindest fiir die bevorste-
henden eidgendssischen Wahlen mit der bestehenden Regelung nicht gewahrleistet werden.
Zwar konnen auf privaten Grundstiicken innerorts Plakate gestellt werden. Hier sind die Mog-
lichkeiten der Parteien aber sehr unterschiedlich. Mit der Zurverfiigungstellung der Beleuch-
tungskandelaber erhalten alle Parteien und Interessengruppen die Moglichkeit, politische Wer-
bung in Form von Plakaten zu platzieren. Fur politische Werbung bestehen neben Plakaten
zwar unbeschrinkte weitere Moglichkeiten. Allerdings handelt es sich bei Plakaten um eine
kostenglinstige Werbung, welche alle nutzen konnen. Im Hinblick auf die eidgendssischen
Wahlen wire mit erheblichen Problemen bis hin zu Stimmrechtsbeschwerden zu rechnen,
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wenn der Bezirksrat die Méglichkeit fir politische Werbung im 6ffentlichen Raum nicht erwei-
tern wiirde.

2 Landauf, landab ist die politische Werbung an Kandelabern iblich. Wer mit dem Auto durch
den Kanton Schwyz fihrt, kann dies an vielen Orten feststellen. Wahrend friiher einfach wild
plakatiert wurde, sind Kantone und Gemeinden dazu ibergegangen, die Plakatierung zu regeln,
um unerwiinschte Auswiichse und vor allem Beeintrachtigungen der Verkehrssicherheit zu ver-
hindern. Dies soll auch im Bezirk Einsiedeln geschehen.

3 Mit Mitbericht vom 5. August 2019 hat die Abteilung Infrastruktur Vorbehalte gegeniiber der
Plakatierung an Kandelabern geltend gemacht. Sie weist darauf hin, dass viele Kandelaber auf
privaten Grundstiicken stehen. Dabei handelt es sich aber um einen Sachverhalt, welcher nicht
der Bezirk regeln muss und kann. In der Verordnung wird darauf hingewiesen, dass diese nur
fiir den 6ffentlichen Grund gilt. In der Regel werden private Eigentiimer Plakate an Kandela-
bern, welche sich ganz oder teilweise auf ihren Grundstiicken befinden, dulden, wenn keine
Beschadigungen oder andere Eingriffe erfolgen. Zu Recht weist das Ressort Infrastruktur darauf
hin, dass sich eine Plakatierung im Dorfkern mit dem Ortsbildschutz nicht vertragt. In einem
Teil der Dorfkernzone soll die Plakatierung deshalb verboten bleiben (siehe Plan im Anhang).
Die EKZ, welche die 6ffentliche Beleuchtung betreiben, haben keine Vorbehalte angebracht.
Ein Hinweis in Bezug auf die Befestigung der Wahlplakate wurde in die Verordnung aufgenom-
men.

4 Die Regelung der Plakatierung soll sich auf das Notwendige beschranken und vor allem die
Verkehrssicherheit, die ,technischen” Fragen zum Anbringen der Plakate und die Regelungen
iber die Entfernung der Plakate enthalten. Hingegen ist auf Regelungen {iber die Anzahl von
Plakaten pro Partei oder Gruppierung und andere Einschrankungen zu verzichten. Solche Re-
gelungen finden sich denn auch nicht in Regelungen anderer Gemeinden und Kantone. Sie
kénnten als Eingriffe in die politische Auseinandersetzung gewertet werden und den Bezirk in
solche Auseinandersetzungen hineinziehen. Die Parteien und interessierten Gruppen sind aber
darauf hinzuweisen, dass sie sich fair verhalten und wenn nétig untereinander Regelungen tref-
fen sollen.

5 Die bevorstehenden eidgendssischen Wahlen sind zweifellos ein geeigneter Test dafiir, ob die
Regelung funktioniert. Der Bezirksrat ist zuversichtlich, dass dies der Fall sein wird, funktionie-
ren doch vergleichbare Regelungen an anderen Orten. Falls es zu Auswiichsen oder uner-
wiinschten Entwicklungen kommt, kann der BR eingreifen und die Regelung fiir die Zukunft
den Bediirfnissen anpassen.

6 BRB Nr. 39 vom 14.3.2018 ist anzupassen. Die Plakatstandorte fiir die Ortsparteien behalten
ihre Berechtigung, wobei der Standort Hauptplatz mit der Neugestaltung per sofort entfallen
soll. Zum einen ist das Geldnde am bisherigen Standort unterhalb der ligenstande neu zu steil
und zum andern soll am Standort Haupt-/Klosterplatz in Zukunft aus dsthetischen Griinden auf
eine Plakatierung verzichtet werden. Aufgrund der begrenzten ortlichen Méglichkeiten recht-
fertigt sich die Privilegierung der Ortsparteien, welche mit lhrer Arbeit die wichtigste Grundlage
fiir das politische Leben im Bezirk schaffen. Andere Parteien und Gruppierungen, welche sich
oft ad-hoc bilden und wieder verschwinden, steht die Moglichkeit der politischen Werbung an
den Kandelabern offen. Dispositiv Ziff. 1 ist in Bezug auf die Standorte (Wegfall Hauptplatz) und
Dispositiv Ziff. 5 ist insofern anzupassen, als Plakate an Kandelabern wahrend der erlaubten
Zeit nicht eingesammelt und entsorgt werden.
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Da von verschiedenen Gruppierungen im Hinblick auf die eidgendssischen Wahlen bereits ohne
Bewilligung Plakate an Kandelabern angebracht worden sind, wird die Verordnung per sofort
in Kraft gesetzt. Bei weiteren Wahlen gilt die Frist von 5 Wochen gemass Art. 3 Abs. 2 der Ver-
ordnung. Im verbotenen Perimeter angebrachte Plakate werden vom Bezirk entfernt.

Der Bezirksrat beschliesst

1

Dispositiv-Ziffer 1 von BRB Nr. 39 vom 14.03.2018 wird wie folgt gedndert:
,Die gemiss Situationsplan im Anhang festgelegten vier Standorte, namlich
- Baumreihe Briiel (Birchlistrasse, gegeniiber Parkhaus Ein-/Ausfahrt

- Baumreihe Briiel (Etzelstrasse, gegeniiber Briiel-Schulhaus)

- Vor Kultur- und Kongresszentrum Zwei Raben (rechts der Treppe)

- Sennhofplatz (gegeniiber Migros Haupteingang entlang des Trottoirs

werden den Ortsparteien, die im Bezirks- und Kantonsrat vertreten sind, fiir Abstimmungs-
und Wahlplakate zur Verfiigung gestellt.”

Dispositiv-Ziffer 5 von BRB Nr. 39 vom 14.03.2018 wird wie folgt gedndert:

,Plakatstander und anderweitig befestigte Plakate auf 6ffentlichem Grund ausserhalb der vier
festgelegten Standorte werden durch den Dienstzweig Strassen unverziiglich eingesammelt.
Dies gilt nicht fiir Plakate an Kandelabern der 6ffentlichen Beleuchtung, welche der Verord-
nung iiber das Anbringen von Wahl- und Abstimmungsplakaten auf 6ffentlichem Grund im
Bezirk Einsiedeln entsprechen.”

Die Verordnung (iber das Anbringen von Wahl- und Abstimmungsplakaten auf 6ffentlichem
Grund im Bezirk Einsiedeln wird genehmigt und per sofort in Kraft gesetzt.

Die im Kantonsrat vertretenen kantonalen Parteien werden ersucht, den Listenverbindungs-
partnern fir die eidgendssischen Wahlen diesen Beschluss und die Verordnung zur Kenntnis zu
bringen.

Anhange (protokollrelevant)

m Verordnung liber das Anbringen von Wahl- und Abstimmungsplakaten auf 6ffentlichem
Grund im Bezirk Einsiedeln vom 28. August 2019

B Plan mit verbotenem Perimeter
m Formular ,Antrag zum Anbringen von Wabhlplakaten an Kandelabern im Bezirk Einsiedeln

Zufertigung

m Ortsparteien (Beilage: Abgeédnderter Situationsplan zu BRB Nr. 39 vom 14.03.2018)
m Kantonalparteien CVP, FDP, GLP, SP, SVP

m Ressort Infrastruktur

m Ressort PBUE
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