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0.3 Bezirksgemeinde

Protokoll der ordentlichen Bezirksgemeinde
vom 24. April 2013, 20.00 Uhr im Gemeindesaal

Anwesend sind:

- Bezirksammann Hermann Betschart
- Sackelmeister Philipp Fink

- Bezirksrat Hanspeter Egli

- Bezirksrat Markus Heinrich

- Bezirksrat Markus Kalin

- Bezirksrat Stefan Kalin

- Bezirksrat Daniel Steiner

- Bezirksrat Gerhard Villiger

- Landschreiber Peter Eberle

- Alle Abteilungsleiter/in

sowie zirka 120 Stimmbdrgerinnen und Stimmbdurger.

Entschuldigt ist:
- Statthalter Franz Pirker (Spitalaufenthalt)

Nach dem dkumenischen Gebet begriisst Bezirksammann Hermann Betschart die anwesen-
den Stimmbiirgerinnen und Stimmbtirger an einem schénen und milden Friihlingsabend. Er
stellt fest, dass die Einladung vorschriftsgeméass erfolgte und dass die Rechnung 2012 inkl.
Nachkredite 2012 und 2013 sowie die zwei Sachvorlagen an alle Haushaltungen zugestellt
worden sind. Beanstandungen werden keine angebracht. Die Bezirksgemeinde kann somit
ordnungsgemdass abgehalten werden.

Der Bezirksammann ersucht die nicht im Bezirk Einsiedeln wohnhaften und nicht stimmbe-
rechtigten anwesenden Personen auf den hierflr reservierten Stihlen Platz zu nehmen. Wer
wissentlich ohne Stimmrecht abstimmt, macht sich strafbar. Er ersucht zudem, dass alle
Wortmeldungen mit Bekanntgabe von Name und Vorname erfolgen.

Folgende Personen werden als Stimmenzéahler gewahlt:
e Kailin Franz, Rutiweg 7, 8840 Trachslau

e Ochsner Kilian, Bodenmattli 15a, 8846 Willerzell

e Schénbachler Claudia, Gritlimatte 58, Einsiedeln

Landschreiber Peter Eberle gibt folgende Traktandenliste bekannt:

Nachkredite 2012

Rechnung 2012

Nachkredite 2013

Reglement tiber die Jugendarbeit des Bezirks Einsiedeln

Initiative zur Férderung von kostengtinstigem Wohnraum im Bezirk Einsiedeln
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Gegen die vorgelegte Traktandenliste werden keine Einwénde erhoben.

Der Landschreiber bemerkt ergénzend, dass aufgrund des seit anfangs 2013 neuen Einbir-
gerungsverfahrens derzeit keine spruchreifen Einblrgerungsgesuche zuhanden der Bezirks-
gemeinde vorliegen. Dies insbesondere, da mit dem neuen strengeren Verfahren schriftliche
Tests, Publizierung im Amtsblatt und umfangreichere Abklarungen erforderlich sind. Bei den
kommenden Bezirksgemeinden werden aber wiederum Einbilrgerungsgesuche zu verab-
schieden sein.

1. Nachkredite 2012
Botschaft, Seiten 9 - 13

Vorstellung durch Sackelmeister Philipp Fink:
Die Nachkredite zum Voranschlag 2012 sind in der Botschaft auf den Seiten 9 bis 13 aufge-
fahrt.

Die Nachkredite 2012 zur Laufenden Rechnung in der Hohe von Fr. 451‘076.38 sind auf den
Seiten 9 und 10 detailliert ersichtlich. Diese Nachkredite unterliegen der Genehmigung durch
die Bezirksgemeinde.

Die informativen Nachkredite 2012 zur Laufenden Rechnung im Betrag von Fr. 1'613'137.87
sind auf den Seiten 10 bis 13 aufgefiihrt. Diese Nachkredite haben ausschliesslich informa-
tiven Charakter, da es sich um gebundene Ausgaben handelt.

Die Nachkredite 2012 zur Investitionsrechnung in der Hohe von Fr. 174'393.14 sind auf der
Seite 13 ersichtlich. Hiervon unterliegen Fr. 17°385.19 der Genehmigung durch die Bezirks-
gemeinde.

Die informativen Nachkredite 2012 zur Investitionsrechnung von Fr. 157°007.95 auf der
Seite 13 betreffen gebundene Ausgaben. Diese Nachkredite haben ausschliesslich informa-
tiven Charakter.

Der Sackelmeister ersucht die Stimmbrger/innen die Nachkredite geméss dem Antrag des
Bezirksrates zu genehmigen.

RPK-Prédsident Christoph Bingisser

Die Rechnungspriifungskommission des Bezirks Einsiedeln beantragt der Bezirksgemeinde,
samtliche Nachkredite im Umfang von Fr. 451°076.38 in der Laufenden Rechnung 2012 und
Fr. 17'385.19 in der Investitionsrechnung 2012 geméass Vorlage des Bezirksrates zu geneh-
migen.

Bezirksammann Hermann Betschart stellt die Nachkredite 2012 zur Diskussion.

Benno Kilin, Priasident der CVP Einsiedeln méchte Auskunft zu den informativen Nach-
krediten, Konto 020.301.00, Besoldung Personal, Konto 020.303.00, Arbeitgeberbeitrage
(AHV usw.), Konto 020.304.00, PK-Beitrage im Gesamtbetrag von Fr. 57'5600.00. Gemaéss
Gleitzeitreglement (§ 35 PV) sind Uberstunden nicht auszuzahlen, sondern zu kompen-
sieren. Warum wurde nicht kompensiert, sondern ausbezahlt?

Sackelmeister Philipp Fink:

Im Jahr 2012 sind den Kadermitarbeitern inkl. Abteilungsleiter und dem Landschreiber
insgesamt Fr. 36'335.00 an Uberstunden ausbezahlt worden. Der Bezirk hat nicht die gleiche
Regelung wir der Kanton. Gemass § 17 Abs. 3 der Vollzugsverordnung zur PBV besteht den
Mitarbeitern im Kaderlohnsystem ein Vergitungsanspruch, wenn der Gleitzeitsaldo per Ende
Jahr 50 Stunden Ubersteigt. Der Grund liegt darin, dass bei der Einfihrung des Kaderlohn-
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systems, gleichzeitig mit dem Kanton im Jahr 2008, die Lohne um eine Kaderlohnklasse
tiefer eingeteilt wurden, als beim Kanton. Damals wurde diskutiert, die gleichen Lohnklassen
wie der Kanton anzuwenden, im Gegenzug aber génzlich auf die Auszahlung von Uber-
stunden zu verzichten. Die Kosten einer héheren Lohnstufe im Jahr 2008 wéren doppelt
hoch gewesen wie die damalige Auszahlung der Uberstunden. Wenn die anfallenden Arbei-
ten wahrend der normalen Arbeitszeit nicht bewaltigt werden kénnen, ist die Auszahlung von
Uberstunden gerechtfertigt, zwecks Gleichbehandlung der Mitarbeitenden.

Der Bezirksrat achtet jedoch darauf, dass nicht zu viele Uberstunden anfallen. Im Jahr 2012
musste jedoch ein Kaderabgang verbucht werden, dessen Uberstunden vollumfanglich
ausbezahlt werden mussten.

Nachdem das Wort nicht mehr verlangt wird, fiihrt Bezirksammann Hermann Betschart
die Abstimmung durch.

Antrag des Bezirksrats:

1. Die vorzeitig in Anspruch genommenen Nachkredite zur Laufenden Rechnung
2012 in der Hohe von Fr. 451076.38 werden genehmigt.

2. Die vorzeitig in Anspruch genommenen Nachkredite zur Investitionsrechnung 2012
in der Héhe von Fr. 17°385.19 werden genehmigt.

Abstimmung:
Der Antrag des Bezirksrats wird grossmehrheitlich genehmigt.

2. Rechnung 2012

Sickelmeister Philipp Fink présentiert die Rechnung 2012 wie folgt:

Laufende Rechnung 2012

Ubersicht Rechnung 2012 Budget 2012
Aufwand Fr. 69'357752.85 Fr. 70'446°'400.00
Ertrag Fr. 69'367723.93 Fr. 67'325100.00
Ertrags-/Aufwandiberschuss Fr. 9'971.08 Fr. - 3'121°300.00

Die Laufende Rechnung 2012 schliesst bei einem Aufwand von Fr. 69'357'752.85 und einem
Ertrag von Fr. 69'367'723.93 mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 9'971.08 ab. Budgetiert
war ein Aufwandtberschuss von Fr. 3'121'300.00.

Investitionsrechnung 2012

Ubersicht Rechnung 2012 Budget 2012
Ausgaben Fr. 8'702'414.55 Fr. 17'500°000.00
Einnahmen Fr. 1'564'465.67 Fr. 2'548'000.00
Nettoinvestitionen Fr. 7°137'948.88 Fr. 14'952'000.00

Die Investitionsrechnung 2012 schliesst mit Ausgaben von Fr. 8'702'414.55 und Einnahmen
von Fr. 1'564'465.67 bzw. mit Nettoinvestitionen von Fr. 7'137'948.88. Budgetiert waren
Nettoinvestitionen von Fr. 14.952 Mio. Demnach schliesst dir Investitionsrechnung um
Fr. 7.8 Mio. besser ab als veranschlagt.

Der Baubeginn der Wasenmattstrasse ist erfolgt. Ebenso der Baubeginn des Schulhauses
Euthal, allerdings mit einer zirka sechsmonatigen Verzégerung aufgrund einer Beschwerde.
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Der Erweiterungsbau des Alters- und Pflegheims Langriti konnte noch nicht in Angriff
genommen werden.

Uberschussverwendung

Eigekatpital per 31.12.2011 Fr. 10'688'382.14
Ertragliberschuss 2012 Fr. 997108
Eigekapital per 31.12.2012 Fr. 10'698353.22

Der Uberschuss von Fr 9971.08 wird dem Eigenkapital gutgeschrieben, womit dieses per
31. Dezember 2012 neu Fr. 10'698'353.22 betragt.

Kurzanlyse (iber den Rechnungabschluss 2012

Steuern

Steuern nat. Personen ordentlich +Fr. 591000.00
Steuern nat. Personen Nachtrage + Fr. 232000.00
Steuern iur. Personen ordentlich + Fr. 333'000.00
Steuern iur. Personen Nachtrdge + Fr. 522°000.00
Quellensteuern -Fr. 165'000.00
Diverse Steuern + Fr. 100°000.00
Steuereinnahmen + Fr. 1149°000.00

Bei den Steuern resultieren Mehreinnahmen von Fr. 1.149 Mio. Die Naturlichen Personen
haben Fr. 359000 und die juristischen Personen Fr. 850000 dazu beigetragen. Der
Quellensteuerertrag ist um Fr. 165000 zurlickgegangen.

Aufwand

Personalaufwand - Fr.  108'000.00
Sachaufwand - Fr. 532°000.00
Passivzinsen - Fr. 129°000.00
Abschreibungen - Fr. 765°000.00
Kosten Staatsanwaltschaft + Fr.  310°000.00
Pramienverbilligungen - Fr. 275'000.00
Regionalverkehr + Fr.  165000.00
Pflegefinanzierung + Fr. 321°000.00
Sonstige Nettomehrausgaben + Fr.  335‘000.00
Minderausgaben - Fr. 1°078'000.00

Das bessere Ergebnis resultiert auf tieferen Nettoaufwendungen von Fr. 1.078 Mio.

Aufgrund von noch nicht getatigten Investitionen sind die Abschreibungen gegenlber dem
Budget um Fr. 765000.00 tiefer ausgefallen. Ebenfalls sind die Passivzinsen, auch aufgrund
von noch nicht getétigten Investitionen, tiefer ausgefallen.

Dagegen sind die Beitrdge an den Kanton (Pramienverbilligungen und Pflegefinanzierung)
um Fr. 600'000.00 hoéher ausgefallen als budgetiert.

Die Kostensteigerung bei den Kantonsbeitrédgen wird den Bezirk kinftig noch vermehrt
belasten, da der Kanton laufend neue Aufgaben und Kosten an die Bezirke und Gemeinden
delegiert.

Einnahmen

Wirtschaftl. Sozialhilfe (Riickerstattungen) + Fr. 559'000.00
Verkauf EDV-Supporkosten (Lohnstunden) + Fr. 120'000.00
Sonstige Mehreinnahmen + Fr. 215'000.00
Mehreinnahmen + Fr. 894‘000.00

Auf der Einnahmenseite konnten Uber Fr. 559'000.00 durch die wirtschaftliche Sozialhilfe
durch Ruckerstattungen eingenommen werden. Der Verkauf von EDV-Supporkosten an die
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Partnergemeinden fallt mit Fr. 120°000.00 besser aus als budgetiert. Inkl. den sonstigen
Mehreinnahmen betragen die Mehreinnahmen insgesamt Fr. 894'000.00.

Zusammenfassung

Steuermehreinnahmen + Fr. 1149°000.00
Minderausgaben - Fr. 1'078'000.00
Mehreinnahmen + Fr. 894'000.00

Abweichung gegeniber Voranschlag 2012 Fr. 3'121000.00

Durch mehr Steuereinnahmen, Minderausgaben und allgemeine Mehreinnahmen ergibt sich
gegenuber dem Voranschlag 2012 eine Differenz von Fr. 3.121 Mio.

Artengliederung
(in Fr. 1°000.00)

Aufwand Rechnung 2012 Budget 2012  Diff. in %
Personalaufwand 34'565 34'673 -0.31
Sachaufwand 14'477 15008 -3.54
Passivzinsen 1'014 1143 -11.29
Abschreibungen 3'655 4420 -17.31
Eigene Beitrdge 12°400 11°896 +4.24
Ertrag

Steuern 32'582 31146 + 4.61
Entgelte 16169 15720 +2.86
Riickerstattungen Gemeinwesen 3370 2757  +22.23
Beitrage eigene Rechnung 4776 4'491 +6.35
Personalaufwand - Fr. 108/m

Léhne Betriebspersonal - Fr. 250/m

Léhne Lehrkrafte + Fr.140/m

Sachaufwand - Fr. 532/m

Baul. Unterhalt Dritte - Fr. 105/m

Ubriger Unterhalt - Fr. 121/m

Dienstl. Dritter - Fr. 183/m

Passivzinsen - Fr. 129/m [/ tiefere Investitionen / tiefes Zinsniveau
Abschreibungen - Fr. 765/m /tiefere Investitionen

Eigene Beitrdge + Fr. 505/m (Mehrausgaben)
Pramienverbilligungen + Fr. 275/m

Regionalverkehr - Fr. 165/m

Pflegefinanzierung + Fr. 324im

Steuern - Fr. 1142/m /davon Fr. 854 iur. Personen
Entgelte + Fr. 450/m / Riickerstat. bei WSH + rd. Fr. 550/m
Riickerstattungen Gemeinwesen +Fr. 613/m

Rechenzentrum + Fr. 430/m [/ Vorinvestitionskosten RZ Neubau

Schulerbeitrédge + Fr. 75/m
Staatsanwaltschaft + Fr. 62/m
Beitrdge eigene Rechnung + Fr. 286/m
Kantonsbeitrage an Flrsorge + Fr. 88/m
Kantonsbeitrdge an Strassen + Fr. 230/m
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Investitionen
(in Fr. 1'000.00)

Aufwand Rechnung 2012 Budget 2012
Ausgaben 8702 17500
Einnahmen 1564 2'5648
Nettoinvestitionen 7138 14'952

Wie bereits erwahnt, wurden die Bauarbeiten an der Wasenmattstrasse in Angriff genommen
und der Baubeginn des Schulhauses Euthal ist erfolgt. Der Erweiterungsbau des Alters- und
Pflegheims Langriti konnte leider noch nicht in Angriff genommen werden.

Bei den nachfolgenden vorgesehenen und zum Teil im Bau befindlichen Investitionen
ergeben sich gegeniiber dem Budget folgende Differenzen:

Erweiterung APH Langriti - Fr. 860/m
Schulhaus Euthal - Fr. 4'204/m
Wasenmattstrasse -Fr. 898/m
Fussweg Moosstrasse Bennau -Fr. 244/m
Steinschlagschutznetz Radmshalden -Fr. 260/m
Neugestaltung Klosterplatz - Fr. 200/m
Baul. Unterhalt ARA -Fr. 227/m
Grossbach - Fr. 1'009/m

Auf der Einnahmenseite konnten Wasser- und Abwasseranschlussgebthren von Fr. 1. Mio.
in Rechnung gestellt werden.

Nettoschuld pro Einwohner
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Die Nettoschuld pro Kopf wird als Gradmesser fur die Verschuldung verwendet. Dabei muss
die Verschuldung finanzierbar bleiben, vor allem aufgrund der hohen Abschreibungen und
Zinsen.

Nettoschuld = Fremdkapital abzlglich Finanzvermégen
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Selbstfinanzierungsgrad
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54 % Selbstfinanzierunggrad = Neuverschuldung bis auf 100 %

Liegt der Selbstfinanzierungsgrad unter 100%, muss sich der Bezirk neu verschulden; ist der
Selbstfinanzierungsgrad Uber 100%, kénnen Schulden abgebaut werden.

Fazit
e Das Jahresergebnis 2012 mit der guten Budgetdisziplin ist erfreulich
e Verbesserung des Ergebnisses von rund Fr. 9 Mio. aufgrund aufgeschobener
Investitionen
¢ Rund Fr. 2.2 Mio. Minderaufwendungen bzw. Mehrertrdge nach Berlicksichtigung der
aufgeschobenen Investitionen
e Steuermehrertrag 2012, welcher im Budget 2013 bereits berlicksichtigt ist
e Selbstfinanzierungsgrad bei 54 % (Budget 4 %)
e Neuverschuldung Fr. 3.3 Mio. (Budget Fr. 14 Mio.)

Der Sackelmeister dankt den Ratskollegen, den Mitgliedern der RPK, allen Abteilungsleitern
und Verwaltungsangestellten fur die gute Zusammenarbeit. Einen besonderen Dank richtet
er an den Leiter Finanzwesen, Franz Bucher und an die Abteilung Finanzen/EDV/Controlling
fur die geleistete grosse Arbeit und die wertvolle Unterstiitzung. Abschliessend dankt er auch
den Einsiedler/innen fiir das entgegengebrachte Vertrauen.

Der Sackelmeister bittet die anwesenden Stimmberechtigten die Laufende Rechnung 2012
und die Investitionsrechnung 2012 gemass dem Antrag des Bezirksrats zu genehmigen.

RPK-Prasident Christoph Bingisser:

Als Rechnungspriifungskommission haben wir die Buchflihrung und die Rechnung (Bilanz,
Laufende Rechnung und Investitionsrechnung), geméss § 41 FHG des Bezirks Einsiedeln fur
das Jahr 2012 gepriift.

Fur die Rechnung ist der Bezirksrat verantwortlich, wahrend unsere Aufgabe darin besteht,
diese zu prifen.

Unsere Priifung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Uber das
Rechnungswesen fiir die Bezirke und Gemeinden des Kantons Schwyz. Die Priifung wurde
so geplant und durchgeftihrt, dass wesentliche Fehlaussagen in der Jahresrechnung mit
angemessener Sicherheit erkannt werden. Wir priften die Posten und Angaben der Rech-
nung mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis von Stichproben. Ferner beurteilten wir
die Anwendung der massgebenden Rechnungslegungsgrundsétze, die wesentlichen
Bewertungsentscheide sowie die Darstellung der Rechnung. Wir sind der Auffassung, dass
unsere Prifung eine ausreichende Grundlage fur unser Urteil bildet.
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Gemass unserer Priifung entsprechen die Buchfiihrung und die Rechnung den gesetzlichen
Bestimmungen.
Wir beantragen, die vorliegende Rechnung zu genehmigen.

Bezirksammann Hermann Betschart stellt die Rechnung 2012 zur Diskussion.

RPK-Prasident Christoph Bingisser:
Die RPK méchte die Anwesenden aktuell Gber die wahrend der Rechnungsprifung erfolgte
Detailarbeit und Feststellungen wie folgt informieren:

Der gesetzliche Auftrag fiir die Prifung basiert auf:
e Gesetz liber die Organisation der Gemeinden und Bezirke (GOG)
Gesetz liber den Finanzhaushalt der Gemeinden und Bezirke (FHG)
Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden und
Bezirke /VVO)
Gesetz Uber den Finanzausgleich
Verordnung Uber den Datenschutz
Wegleitung fir die Rechnungspriifung in den Gemeinden und Bezirken
Handbuch Rechnungsprifungskommission Kanton Schwyz
Schweizer Handbuch der Wirtschaftsprifung
Die Abteilung Finanzen muss sicherstellen, dass die gesetzlichen Auflagen eingehalten
werden.

Die RPK hat im Dezember 2012 den nachfolgenden Prifungsplan 2012 festgelegt:
o Uberprifung der Pendenzen / Feststellungen und Empfehlungen aus dem letzten
Bericht
Priifung der Eréffnungs- und Schlussbilanz
Verschiedene Bestandes- und Bewertungspriifungen
Verkehrspriifungen
Spezialprifungen
Prufung der Nachkredite 2012 und 2013

Die nachfolgend aufgezeigten Zusatzprifungen hat die RPK aufgrund von Erfahrungen und
Feststellungen aus den Vorjahren selbst bestimmt:

e Rechenzentrum (Informatik)

e Buchhalterische Verpflichtungskredite betr. Schulhaus Euthal u. Wasenmattstrasse,
excl. Prozessablaufe, deren Uberpriifung aber nachgeholt wird
Gebulhren (Einnahmen)
Honorare Dritter (Aufwendungen), mit kritischer Kontodurchsicht und Stichproben
Das Vertragswesen und Archivierung wurde kritisch Gberprift
Personalwesen

Feststellungen mit Bericht und Empfehlungen an den Bezirksrat:

e Rechenzentrum Schule / Einsiedeln

e Personalwesen (Ablaufe, Kontrollen, Reglemente, Weisungen)

e |KS (Internes Kontroll-System), wird als ausbauféhig erachtet

e Kommissionsarbeit (Nebenadmter): Es wurden Méangel bezlglich Organisation und
Vergltungen festgestellt

e Buchfuihrung: Aufgrund des Wechsels des Leiters Finanzen von Daniel Hungerbihler
an Franz Bucher wurde festgestellt, dass das Qualitatsniveau zu den Vorjahren nicht
mehr erreicht werden konnte, was die Priifungsarbeit teils erschwerte

e Schlichtungsbehérde Mietwesen: Im Vergleich mit anderen Schlichtungsbehorden
sind die Kosten zu hoch
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e Anlagekartei / Bestandesrechnung: Einzelne Inventare sind vorhanden. Es fehlt aber
ein Gesamtinventar innerhalb der Bezirksverwaltung oder von einzelnen Ressorts,
womit die Vollstandigkeit der Bestandes- und Vermégensrechnung nicht gewéhr-
leistet ist

e Organisation Betreibungsamt: Es besteht die Moglichkeit das ausgelagerte
Betreibungsamt in die Verwaltung zu integrieren, zwecks Kosteneinsparung

Sickelmeister Philipp Fink gibt zu verstehen, dass die Aufgaben der Rechnungsprifungs-
kommission darin bestehen, den Voranschlag, die Rechnung und die Kredite im Hinblick auf
die Einhaltung der Grundsétze des FHG zu prifen. Dies sind u.a. Rechtmassigkeit,
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. Eine weitergehende Prufung steht der RPK primar nicht
zu. Das heisst, die RPK ist keine Geschéftsprifungskommission.

Fur die Prifung kann sie auch Sachversténdige beiziehen (§ 41 Abs. 2 und 3 FHG) und sie
hat das Recht zur uneingeschrankten Einsicht in alle Belege (§ 41 Abs. 2 und 3 FHG).

Die RPK setzt den Sickelmeister Uber ihre Feststellungen, Vorschlage und Antrdge in
Kenntnis und hért ihn an, bevor sie dem Bezirksrat und der Bezirksgemeindeversammlung
ihre Bericht und Antrage erstattet.

Der Bericht der RPK wurde durch den Bezirksrat zur Kenntnis genommen. In einem weiteren
Schritt erarbeitet der Bezirksrat einen Bericht zuhanden der Ressorts mit verschiedenen
Auftragen und Terminvorhaben zur Erledigung.

Hansjorg Birchler, Ziegeleiweg 2, Einsiedeln, méchte Auskunft zur den Pramienverbilli-
gungen und Pflegefinanzierung inkl. Rickerstattungen beziiglich der Kurzanalyse auf Seite
18.

Sickelmeister Philipp Fink: Bei diesen Posten handelt es sich um buchhalterische
Mehrausgaben.

Leiter Finanzen, Franz Bucher: Bei der Pramienverbilligungen handelt es sich um einen
solidarischen Pro-Kopf-Beitrag. Das heisst, der Kanton verteilt aus einem ,Topf' die
Pramienverbilligungen aufgrund der Einwohnerzahlen der Gemeinden und Bezirke. Analog
verhalt es sich bei der Pflegefinanzierung. Der Pro-Kopf-Beitrag deckt aber nicht alle Ausga-
ben, womit Mehrausgaben (Pramienverbilligungen und Pflegefinanzierung) wie auf Seite 15
aufgezeigt entstehen.

Nachdem das Wort nicht mehr verlangt wird, fithrt Bezirksammann Hermann Betschart
die Abstimmung durch:

Antrag des Bezirksrats:

1. Die Laufende Rechnung 2012 wird bei einem Aufwand von Fr. 69‘357752.85 und
Ertrag von Fr. 69‘367‘723.93 bzw. einem Ertragsiiberschuss von Fr. 9'971.08
genehmigt. Der Ertragsiiberschuss ist dem Eigenkapital gutzuschreiben.

2. Die Investitionsrechnung 2012 mit Nettoinvestitionen von Fr. 7137°948.88 wird
genehmigt.

Abstimmung:
Der Antrag des Bezirksrats wird einstimmig genehmigt.
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3. Nachkredite zum Voranschlag 2013
Seite 33 und 34

Vorstellung durch Sackelmeister Philipp Fink:
Die Nachkredite zum Voranschlag der Laufenden Rechnung 2013 sind auf den Seite 33 und
34 detailliert aufgefihrt.

Die Nachkredite zum Voranschlag der Laufenden Rechnung 2013 im Betrag von
Fr. 84'900.00 sind zu genehmigen.

Bei den informativen Nachkrediten zum Voranschlag der Laufenden Rechnung 2013 im
Betrag von Fr. 30'000.00 handelt es sich um gebundene Ausgaben.

Die Nachkredite zum Voranschlag der Investitionsrechnung 2013 im Betrag von
Fr. 215'000.00 sind ebenfalls zu genehmigen.

RPK-Prasident Christoph Bingisser:

Die Rechnungspriifungskommission des Bezirks Einsiedeln beantragt der Bezirksgemeinde,
die Nachkredite im Umfang von Fr. 84'900.00 in der Laufenden Rechnung 2013 und
Fr. 215‘000.00 in der Investitionsrechnung 2013 gemass Vorlage des Bezirksrats zu
genehmigen.

Bezirksammann Hermann Betschart stellt die Nachkredite 2013 zur Diskussion.

Hansjorg Birchler ist erstaunt, warum die fiir den Ortsbus budgetierten Trottoirerhéhungen
bei den Haltestellen der beiden Altersheime und beim Spital nicht ausgeflihrt wurden.

Bezirksammann Hermann Betschart ist ebenfalls erstaunt, dass diese Projekte nicht
umgesetzt wurden. Er ist aber zuversichtlich, dass die Arbeiten im laufenden Jahr ausgefhrt
werden.

Nachdem das Wort nicht mehr verlangt wird, fithrt Bezirksammann Hermann Betschart
die Abstimmung durch:

Antrag des Bezirksrats:
1. Die Nachkredite zur Laufenden Rechnung 2013 in der Hohe von Fr. 84'900.00
werden genehmigt.

2. Die Nachkredite zur Investitionsrechnung 2013 in der Héhe von Fr. 215°000.00
werden genehmigt.

Abstimmung:
Der Antrag des Bezirksrates wird einstimmig genehmigt.
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4. Reglement iiber die Jugendarbeit des Bezirks Einsiedeln

Vorstellung durch Bezirksrat Gerhard Villiger:

Werdegang des Jugendkonzeptes

Am 26. November 2000 lehnte der Souverén das damals vorliegende Jugendkonzept ab. Am
16. September 2009 reichte eine Initiativgruppe die Initiative ,Offene Jugendarbeit
Einsiedeln“ an den Bezirksrat ein. Die Budgetgemeinde 2010 genehmigte einen Kredit zur
Ausarbeitung eines Jugendkonzepts flr den Bezirk Einsiedeln. In den Jahren 2011 und 2012
wurde das Jugendkonzept in Zusammenarbeit mit dem Buro West, Organisations- und
Konzeptentwicklung im Bereich Jugendpolitik, Luzern, ausgearbeitet.

Entscheid Bezirksrat Einsiedeln

Der Bezirksrat stimmte am 13. September 2012 dem Jugendkonzept zu und erteilte den
Auftrag zur Ausarbeitung eines Reglements flr die Jugendarbeit im Bezirk Einsiedeln. In der
Folge stimmte der Bezirksrat dem Jugendreglement zu und beschloss dieses am 24. April
2013 der Bezirksgemeinde zu unterbreiten.

Entwicklungsphasen Jugendkonzept
Die Entwicklungsphasen umfassen Ausgangslage, Ausrichtung, Strategie und Umsetzung.

Dabei legt das Konzept die Ziele der der Jugendpolitik fest, definiert Massnahmen und
schafft tragfahige Strukturen.

Jugendpolitik und Jugendarbeit

e Die Jugendpolitik beinhaltet die langfristige strategische Ausrichtung
e Die Jugendarbeit setzt die Jugendpolitik aufgrund des Konzepts und des Massnah-
menplans um

Konzeptentwicklung und Umsetzungsvorbereitung

Analyse:
e Eswurden 595 Jugendliche befragt
e Fragebogen und Interviews mit Einzelpersonen und Vereinen

A4
WEST 2§

Analyse Diagnose

- Erster / zweiter

| |
- Befragung S B e | - Rf.\hdaten und Konzeptentwurf
{esnciicne “ I el ~Vernehmlassun,
M - Zukunfts-Ws el lassUlle
ESDHE - Projektgruppe | Parteien/Bezirk

Interviews mit Gruppen

- Volksabstimmung
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Ist-Zustand

Der Bezirk Einsiedeln ist im Wandel, was sich auch auf den Jugendbereich auswirkt
Die Jugendlichen mdchten sich aktiv beteiligen

Die Jugendlichen wiinschen zusétzliche Freizeitangebote

Kaum Angebote fiir die tGber 16-Jahrigen

In Bezug auf problematische Verhaltensweisen unterscheidet sich der Bezirk Einsie-
deln nicht bedeutsam von vergleichbaren Bezirken und Gemeinden.

Chancen und Herausforderungen

Wandel des Bezirks Einsiedeln: Starkung von Bewahrtem und Offnung filr Neues
Jugendkultur und Identifikation: Der Bezirk hat ein grosses jugendkulturelles Potential
Erhaltung von Spiel- und Lebensraumen fiir Jugendliche

Erhaltung von Treffpunkten und Zugénglichkeit Sportanlagen

Gesundheitsférderung, Pravention und Lebenshilfe

Soll-Zustand

e Die Heranwachsenden sollen
o sich mit dem Bezirk Einsiedeln identifizieren kénnen und sich wohlfuhlen
o im Bezirk Einsiedeln selbst aktiv werden, Verantwortung Ubernehmen, ihre
Kultur leben und ihre Anliegen selbst vertreten kénnen
o im Bezirk Einsiedeln eigene Ideen und Projekte verwirklichen kénnen und
Zugang zu einem interessanten Freizeitangebot erhalten
o im Bezirk Einsiedeln bei Fragen und Problemen offene und kompetente

Gespréachspartner/innen finden

Bereich Lebensgestaltung

e Raumangebote fur Jugendliche (alle Altersgruppen): sehr hoch
e Freizeitangebote flr 12- bis 16-Jahrige: hoch
e Beteiligung und Jugendkultur Uber 16-Jahrige und junge Erwachsene: sehr hoch

Lebenshewiltigungen und Problemlagen

e Hilfe und Unterstiitzung fur Einzelne und Gruppen: tief bis mittel
e Pravention und Problemlagen: mittel
e Offentlicher Raum, Trefforte und Mobilitat: sehr hoch

A4
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Struktur und Aufbau
JUgen dpoliﬂk il Bezxrk Einsiedeln,
Str‘ategisch Berirksrat

Juzendkammissian Hetriehshammizzian

Jugendarbeit
M itarheiter max
Umsetzu_ng— 170 %
operativ

Raum und Infrastruktur

Jugendpolitik und
Jugendarbeit

e Anlaufstelle fir aktive Jugendliche, Informationsstelle fir alle
e Gruppen-Raume
e Grosserer Begegnungsraum (Jugendkultur)Veranstaltungsraume
e Vorhandene Infrastruktur nutzen
Finanzen

Die Finanzen umfassen den regelméassigen Aufwand und die Investitionskosten. Im 2012
betrug der Aufwand fur das Jugendlokal Relaxxx Fr. 40°000.00.

Regelmassiger Aufwand Fr.
Entschadigung Kommissionen (Jugend- u. Betriebskommission) 5'000.00
Personal 140 — 170 Stellenprozente 140'000.00 - 170°000.00
Projektkosten Jugendarbeit 10'000.00
Betriebskosen je nach Raumlichkeiten u. Mietkosten 20000.00
Dankeschdn-Anlass Vereine (Trainer/innen u. Leiter/innen 6'000.00
Fuhrungskosten 10'000.00
Total 191°000.00 - 221°000.00
Erhéhung Aufwand gegentiber 2012 151'000.00 - 181'000.00

Bezirksammann Hermann Betschart stellt die Sachvorlage zur Diskussion.
Das Wort nicht wird nicht verlangt.

Der Bezirksammann verliest somit den folgenden Antrag des Bezirksrats:
Der Bezirksrat beantragt der Bezirksgemeinde (BRB 48/2013):

Die Bezirksgemeinde beschliesst in geheimer Abstimmung:

1. Es sei dem Reglement iiber die Jugendarbeit des Bezirks Einsiedeln im Sinne der
Vorlage zuzustimmen.

2. Der Bezirksrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Das Geschift wird somit antragsgeméass an die Urnenabstimmung vom 9. Juni 2013
tiberwiesen.
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5. Initiative zur Férderung von kostengiinstigem Wohnraum im Bezirk Einsie-
deln

Vorbemerkungen von Mitinitiant Daniel Meienberg (SP Einsiedeln):

Da die Mietpreise im Bezirk Einsiedeln stark gestiegen sind, trifft der Bezirk Einsiedeln
geeignete Massnahmen, dass der Bau von kostengtinstigem Wohnraum im Bezirk geférdert
und umgesetzt wird.

Gemass der Erhebung des HEV Schweiz betrégt der durchschnittliche Mietzins fir eine
4-Zimmer-Wohnung Fr. 1'409.00 (excl. Nebenkosten) und fur eine 5-Zimmer-Wohnung
Fr. 1753.00.

Weitere Beispiele gemaéss Vergleich von ,Comparis":

i =

Resultate 1 .10 van 22 ~ Sonlerennaeh | Ersteais gohundan am x|
T Amablzmme  Objekal © Preisim Spepotenzial
Wohrflazhe Strasse CHF FEUR  Compans-Hote
T L L IS e z
! 4% Zimmer Vighnung 2450,
105 mt Unleiborsgensliasse 2 @ 42
EG 1840 Einsicdeln
Imemgkdipninsgral vorn 05 04 7093
Hollo 4.5 Zimmor.Dachwohnung mit sehapor Aussichy
4% Zimmar Veohnung P, ¢ O
104 Gelbestrasse B4 @i 43
3 Efage BBAC Emsiedeln
rmetiligninaeral ween 05.04 2013
Attaktive Dachwohnung zu.vemmisten
p A% Dmae Dackwohnurg 1870,
15 mt Altmaltsir 13
3 Etoge 6416 Ralhentisurm
IvneBilieningers seen 02,04 2013
Bonzigorstrnsse 39 8040 Cinslodeln
4% SHmmer Véchnung F24D..
10 prit Barzsislasse 39 @ a9
kA B840 Einsiedaln

Folgen der hohen Mietpreise

e Familien mit Kindern, junge Erwachsene und &ltere Menschen mit kleinem Budget
missen wegziehen
e Verarmung des Dorflebens

Mddliche Massnahme

e Der Bezirk unterstiitzt eine Wohnbaugenossenschaft z.B. mit einem Startkapital oder
der Abgabe von Land im Baurecht

Zeit fur qute Lésungen

Die Initianten haben das zweistufige Verfahren gewahlt, indem vorab das Einsiedler-Stimm-
volk einen Grundsatzentscheid zu diesem Thema zu fallen hat.
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Vorstellung durch Bezirksrat Markus Kaélin:

Am 22. Januar 2012 reichte die Sozialdemokratische Partei Einsiedeln ein Initiativbegehren
gemass § 73 Kantonsverfassung und § 58 Gemeindeorganisationsgesetzt (GOG) in Form
einer allgemeinen Anregung an den Bezirksrat Einsiedeln ein. Das Initiativbegehren war von
168 in Einsiedeln wohnhaften und stimmberechtigten Personen unterzeichnet.

Die Initianten stellen folgenden Antrag in Form eines Initiativbegehrens:

Der Bezirk trifft Massnahmen, dass der Bau von kostenglinstigem Wohnraum im Bezirk
Einsiedeln gefordert und umgesetzt wird.

Mit BRB Nr. 143/2012 vom 18. April 2012 erklarte der Bezirksrat die Initiative als zul&ssig.
Der im Amtsblatt publizierte Beschluss wurde nicht angefochten.

Initiative in Form einer allgemeinen Anregund

Vorliegend handelt es sich um eine Initiative in Form einer allgemeinen Anregung. Flr solche
Initiativen gilt das zweistufige Verfahren, dass heisst, der Souverén stimmt innert Jahresfrist
ab der Einreichung zuerst (ber die Initiative mit dem vorliegenden Wortlaut ab. Bei der
Annahme der Initiative hat der Bezirksrat innert eines weiteren Jahres dem Souverdn eine
konkrete Vorlage zu unterbreiten.

Der Bezirksrat steht dem Anliegen der Initianten positiv gegentiber und erklarte sich deshalb
zur Erarbeitung eines konkreten Entwurfs bereit.

Chance fir den Bezirk Einsiedeln aus folgenden Griinden:

Bodenpreisentwicklung setzt dem Mittelstand zu

Junge Einsiedler Familien sollen sich eine Wohnung in Einsiedeln leisten kénnen
Baulandparzelle unentgeltlich oder kostengiinstig im Baurecht abtreten
Griindung z.B. einer Wohnbaugenossenschaft

Kostenglinstige Mietwohnungen dank tiefen bzw. entfallenden Baulandkosten
Vermietung priméar an einheimische Familien

Bezirksammann Hermann Betschart stellt die Sachvorlage zur Diskussion.
Das Wort nicht wird nicht verlangt.

Der Bezirksammann verliest somit den folgenden Antrag des Bezirksrats:
Der Bezirksrat beantragt der Bezirksgemeinde (BRB 52/2013):

Die Bezirksgemeinde beschliesst in geheimer Abstimmung:

3. Die Initiative zur Férderung von kostengiinstigem Wohnraum im Bezirk Einsiedeln
sei zuzustimmen.

4. Der Bezirksrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Das Geschift wird somit antragsgemaiss an die Urnenabstimmung vom 9. Juni 2013
liberwiesen.
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6. Verschiedenes

Hubert Kilin, Mythenstrasse 1, Einsiedeln, erkundigt sich Uber den Stand der Umklas-
sierung der Langriti- und Grotzenmuhlestrasse.

Bezirksrat Hanspeter Egli: Die Umklassierung war Bestandteil der zweiten o6ffentlichen
Auflage der Nutzungsplanung. Derzeit sind noch Beschwerden hangig. Ziel ist, dass nach
Abschluss des Rechtswegs die Umklassierung in die Abstimmungsvorlage integriert wird.

Karl Hensler, Allmeindstrasse 19, Einsiedeln, hat auf dem ,Latrinenweg“ erfahren, dass
die SOB im Bahnhofgebiude einen ,AVEC-Verkaufsladen® einbauen will. Ebenso bemangelt
er, dass im Unterdorf keine o6ffentliche WC-Anlage vorhanden ist und die SOB ihre WC-
Anlage bereits um 19.00 Uhr schliesst. Er ersucht den Bezirksrat diesbezlglich zu handeln.

Bezirksammann Hermann Betschart sind seitens der SOB keine solchen Pldne bekannt.
Er wird aber bei Gelegenheit die SOB kontaktieren und die Geriichte abklaren.

Karl Hensler mochte erfahren, ob beziglich der Realisierung einer éffentlichen WC-Anlage
im Unterdorf seitens des Bezirksrats Ideen vorhanden sind.

Bezirksammann Hermann Betschart verneint dies. Der Bezirksrat ist aber offen fir dieses
Anliegen, sofern sich hierflir ein geeigneter Standort anbietet.

Hansjorg Birchler bedauert, dass offentliche Anlagen immer wieder durch Vandalen
beschmutzt und beschadigt werden. Aus diesem Grund hat er Verstdndnis, dass z.B. die
SOB ihre WC-Anlage bereits am frilhen Abend schliesst.

Kantonsratin Erika Weber erkundigt sich Uber den Planungsstand der Schulanlage
Herrenmatte.

Bezirksrat Markus Kilin: Wie bereits offentlich informiert, kénnen infolge eines laufenden
Beschwerdeverfahrens derzeit keine Auskinfte erteilt werden.

Nachdem das Wort nicht mehr verlangt wird, schliesst Bezirksammann Hermann
Betschart die Versammlung um ca. 21.15 Uhr. Er dankt den Anwesenden flr die rege
Teilnahme an der Bezirksgemeinde und erteilt Verlangerung bis 02.00 Uhr.

Vom Bezirksrat genehmigt an der Sitzung vom 12. Juni 2013 mit Beschluss Nr. 126.

Zufertigung:

- Prasidialkommission (4)

- Christoph Bingisser, RPK-Prasident
- Abteilungsleiter (7)

- Dossier 0.3 Bezirksgemeinde

Fiir den Bezirksrat Einsiedeln

”

ermann Betschart
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